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В  соответствии  с  постановлением  Правительства  Российской  Федерации

от 30.06.2004 № 331 «Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной 

службе» ФАС России не  наделена  полномочиями по официальному разъяснению

и толкованию норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе 

в  сфере  закупок.  Вместе  с  тем  ФАС  России  полагает  возможным  сообщить 

следующее.

В  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  33  Федерального  закона

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере закупок товаров,  работ, 

услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»

(далее  —  Закон  №  44-ФЗ)  в  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться 

требования  к  товарам,  информации,  работам,  услугам  при  условии,  что  такие 

требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение  количества  участников 

закупки.

Следует  отметить,  что  Закон  №  44-ФЗ  по  общему  правилу  не  содержит 

ограничений  (за  исключением  случаев,  приводящих  к  ограничению  количества 

участников  закупки,  а  также  случаев,  предусмотренных  нормативным  правовым 

актом,  принятым  в  соответствии  с  положениями  статьи  14  Закона  №  44-ФЗ)

в отношении возможности включения в один объект закупки нескольких товаров, 

работ, услуг.

Вместе с тем частью 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О  защите  конкуренции»  (далее  —  Закон  №  135-ФЗ)  установлен  запрет

на ограничение конкуренции путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, 

технологически  и  функционально  не  связанных с  товарами,  работами,  услугами, 

поставки,  выполнение,  оказание  которых  являются  предметом  торгов,  запроса 

котировок, запроса предложений.

ФАС России обращает внимание, что наличие или отсутствие функциональной 

и  технологической  связи  между  товарами  (работами,  услугами),  объединенными

в  один  лот,  определяется  в  каждом  конкретном  случае,  исходя  из  фактических 
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обстоятельств  проведения  закупки  для  обеспечения  государственных

и  муниципальных  нужд,  публичных  интересов  и  других  факторов,  в  том  числе 

специфики поставки (выполнения, оказания) конкретных товаров (работ, услуг).

Таким  образом,  заказчик  при  описании  объекта  закупки  самостоятельно 

формирует объект закупки и устанавливает требования к товарам, работам, услугам, 

являющимся предметом закупки, руководствуясь статьей 33 Закона № 44-ФЗ.

Дополнительно  ФАС  России  обращает  внимание,  что  вопрос  наличия

или отсутствия нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной 

системе  в  сфере  закупок  рассматривается  в  каждом  конкретном  случае

при  проведении  контрольного  мероприятия,  исходя  из  положений  извещения

об  осуществлении  закупки,  документации  о  закупке  (в  случае  если

Законом № 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке), с учетом фактических 

обстоятельств  осуществления  закупки  для  обеспечения  государственных

и  муниципальных  нужд,  других  факторов,  в  том  числе  специфики  конкретной 

закупки и заявок участников закупки.
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