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В  соответствии  с  постановлением  Правительства  Российской  Федерации
от 30.06.2004 № 331 «Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной
службе» ФАС России не  наделена  полномочиями по официальному разъяснению
и толкованию норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе
в  сфере  закупок.  Вместе  с  тем  ФАС  России  считает  возможным  сообщить
следующее.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  —  Закон  №  44-ФЗ)
при  применении  конкурентных  способов,  при  осуществлении  закупки
у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  случаях,
предусмотренных  пунктами  4,  5,  18,  30,  42,  49,  54  и  59  части  1  статьи  93
Закона  №  44-ФЗ,  заказчик  устанавливает  требования  к  участникам  закупки
о соответствии требованиям,  установленным в  соответствии с  законодательством
Российской  Федерации  к  лицам,  осуществляющим  поставку  товара,  выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  2  Закона  №  44-ФЗ  законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  основывается,  в  том
числе, на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации.

Пунктом  1  статьи  49  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации
установлено,  что в  случаях,  предусмотренных законом,  юридическое лицо может
заниматься  отдельными  видами  деятельности  только  на  основании  специального
разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного
саморегулироемой  организацией  свидетельств  о  допуске  к  определенному  виду
работ.

Вместе с тем проведение научно-исследовательских работ не является  видом
деятельности,  для осуществления которой необходима соответствующая лицензия
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в силу положений Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности», не требует аккредитации в национальной системе
аккредитации  в  соответствии  Федеральным  законом  от  28.12.2013  №  412-ФЗ
«Об  аккредитации  в  национальной  системе  аккредитации»,  либо  членства
в  саморегулиуемой  организации  в  соответствии  с  Федеральным  законом
от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организация».

В силу части 1 статьи 3 Федерального закона от 23.08.1996 № 127 «О науке
и  государственной  научно-технической  политике»  (далее  —  Закон  №  127-ФЗ)
научная  и  (или)  научно-техническая  деятельность  осуществляется  в  порядке,
установленном Законом № 127-ФЗ, физическими лицами - гражданами Российской
Федерации, а также иностранными гражданами, лицами без гражданства в пределах
прав, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством
субъектов  Российской  Федерации  и  нормативными  правовыми  актами  органов
публичной  власти  федеральной  территории  «Сириус»,  и  юридическими  лицами
при условии, если научная и (или) научно-техническая деятельность предусмотрена
их учредительными документами.

При  этом  ФАС  России  сообщает,  что  согласно  части  6  статьи  31
Закона  №  44-ФЗ  заказчики  не  вправе  устанавливать  требования  к  участникам
закупок в нарушение требований Закона № 44-ФЗ.

Дополнительно ФАС России сообщает,  что  вопрос  наличия  или отсутствия
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок рассматривается в каждом конкретном случае при проведении контрольного
мероприятия,  исходя  из  положений  извещения  об  осуществлении  закупки,
документации  о  закупке  (в  случае  если  Законом  №  44-ФЗ  предусмотрена
документация  о  закупке),  с  учетом  фактических  обстоятельств  осуществления
закупки  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  других
факторов, в том числе специфики конкретной закупки и заявок участников закупки.

Г.Г. Радионов

Исп.Шуменков А.Е.
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