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1. Отсутствие у заказчика надлежащей инструкции по заполнению заявки может
вводить участников закупки в заблуждение относительно трактовки требований
заказчика при заполнении своих заявок, что, в свою очередь, может привести к
признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком требованиям.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия

Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом,
Комиссией по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки электронного аукциона на
право заключения контракта на поставку специализированной техники для содержания автомобильных
дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в Самарской области
(далее соответственно - Извещение, Аукцион).

Согласно доводу Заявителя Комиссией по осуществлению закупок неправомерно отклонена заявка
Заявителя по причине непредставления в заявке конкретного значения характеристики предлагаемого к
поставке товара.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно
содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе, при описании объекта указывает функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе, использует при составлении описания объекта
закупки показатели, требования, условные обозначения и терминологии, касающиеся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика.
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Пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о
контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.

Согласно подпункту "а" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной
системе, должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки с учетом
положений части 2 статьи 43 Закона о контрактной системе характеристики предлагаемого участником
закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в
соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара
товарного знака).

В соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в
закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки, члены комиссии по осуществлению закупок
рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором
электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

Согласно Извещению одной из закупаемых позиций специализированной техники для содержания
автомобильных дорог является "трактор".

Заказчиком в описании объекта закупки Извещения к позиции "трактор" установлен показатель
"размер шин передних колес", к которому установлено значение "11,2-20".

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от
18.07.2025 N ИЭА1 одним из оснований отклонения заявки Заявителя является непредставление в
заявке конкретного значения характеристики "размер шин передних колес" в отношении позиции
"трактор".

Представители Заказчика и Уполномоченного органа на заседании Комиссии ФАС России
сообщили, что в отношении характеристики "размер шин передних колес" в Извещении установлено
требование о необходимости указания в заявке конкретного значения. При этом Заявителем в заявке
указано значение "11,2-20", в связи с чем Комиссией по осуществлению закупок принято решение об
отклонении заявки Заявителя.

Представители Заявителя на заседании Комиссии ФАС России сообщили, что Заявителем
предложена к поставке специализированная техника "трактор колесный сельскохозяйственный
Беларус-82.1". В соответствии с разделом 2 Руководства по эксплуатации Беларус 80.1/80.2/82.1/82.2/82Р
характеристика "размер шин" предусматривает значение "11,2-20". Указанное Заявителем в заявке
значение "11,2-20" подразумевает ширину передних колес "11,2" и диаметр оборота передних колес "20".

Вместе с тем на заседании Комиссии ФАС России установлено, что в требованиях к содержанию,
составу заявки и инструкции по ее заполнению (далее - Инструкция) отсутствует порядок заполнения
заявки на участие в Аукционе для характеристик, значения которых сопровождаются символами "-".

Таким образом, Комиссия ФАС России пришла к выводу, что действия Комиссии по
осуществлению закупок, принявшей решение о признании заявки Заявителя по указанному основанию
не соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе, нарушают подпункт "а"
пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе.

Кроме того, действия Заказчика, ненадлежащим образом сформировавшего Инструкцию,
нарушают требования пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

(Решение ФАС России от 30.07.2025 по делу N 28/06/105-3537/2025)
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2. Статус контракта "Исполнение" в реестре контрактов не свидетельствует о том,

что у участника закупки отсутствует необходимый опыт выполнения работ (поставки
товаров, оказания услуг), при условии наличия в реестре участников закупки,
аккредитованных на электронной площадке, полного перечня документов,
предусмотренных Постановлением N 2571.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия

Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом,
Комиссией по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки электронного аукциона на
право заключения контракта на выполнение работ по строительству по объекту "Строительство
дошкольной образовательной организации на 280 мест на земельном участке с кадастровым номером
01:05:2900013:33614" (далее соответственно - Конкурс, Извещение).

Согласно доводу Заявителя Комиссией по осуществлению закупок неправомерно отклонена заявка
Заявителя по причине наличия информации в единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) о незавершении исполнения контракта, представленного в качестве
подтверждения опыта выполнения работ.

Частью 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в целях обеспечения
доступа к участию в проводимых на электронной площадке закупках отдельных видов товаров, работ,
услуг, в отношении участников которых установлены дополнительные требования в соответствии с
частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, участник закупки, аккредитованный на
электронной площадке, направляет оператору этой электронной площадки в отношении каждого такого
вида информацию и документы, предусмотренные перечнем, установленным Правительством
Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 3 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе при проведении электронных
процедур документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частью 2 или 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, и предусмотренные подпунктом "н" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о
контрактной системе, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие
документы в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, направляются (по состоянию
на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки из реестра участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке.

В соответствии с пунктом 1 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" позиции 7
приложения к Постановлению N 2571 при выполнении работ по строительству, реконструкции объекта
капитального строительства, за исключением линейного объекта, установлено дополнительное
требование к участникам закупок о наличии у участника закупки опыта исполнения договора
строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

При этом информацией и документами, подтверждающими соответствие участников закупки
указанному требованию, являются:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ,
подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не
содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением
случая, при котором работы, являющиеся объектом закупки, не требуют в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию и при этом договор, предусмотренный абзацем вторым настоящей графы,
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предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с указанным законодательством
выдачи такого разрешения).

В соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в
закупке, информации и документов в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной
системе, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в
закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению
закупок рассматривают вторые части заявок на участие в закупке, а также информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона
о контрактной, и принимают решение о признании второй части заявки на участие в закупке
соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки или об отклонении заявки на
участие в закупке.

Согласно Извещению объектом закупки является строительство объекта капитального
строительства (дошкольная образовательная организация на 280 мест), в связи с чем Заказчиком в
Извещении установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с позицией 7
приложения к Постановлению N 2571.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 09.07.2025 N ИЭОК1 Комиссией по осуществлению закупок на основании пункта 3
части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе принято решение о признании заявки Заявителя не
соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии ФАС России сообщил, что контракт,
представленный Заявителем в качестве подтверждения соответствия дополнительным требованиям по
позиции 7 приложения к Постановлению N 2571, в ЕИС находится в статусе "исполнение", что
свидетельствует о том, что контракт еще не завершен.

Комиссией ФАС России установила, что Оператором электронной площадки направлены Заказчику
из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, следующие копии
документов, подтверждающих наличие у Заявителя опыта выполнения работ по позиции 7 приложения
к Постановлению N 2571:

- государственный контракт;

- акт приемки объекта капитального строительства;

- акты о приемке выполненных работ, составленные по межотраслевой форме КС-2;

- справки о стоимости выполненных работ, составленные по межотраслевой форме КС-3;

- разрешение на ввод объекта в эксплуатацию.

Изучив указанные документы, Комиссия ФАС России пришла к выводу, что представленный
перечень документов подтверждает исполнение контракта Заявителем в полном объеме.

Вместе с тем обязанность по размещению информации и документов об исполнении контракта,
предоставляемого участником закупки в качестве подтверждения соответствия дополнительным
требованиям, предусмотренным Постановлением N 2571, в реестре контрактов в соответствии со
статьей 103 Закона о контрактной системе возлагается на заказчика, который является стороной по
контракту.

Таким образом, действия Комиссии по осуществлению закупок, принявшей решение о признании
заявки Заявителя не соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе,
нарушают пункт 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе.

(Решение ФАС России от 21.07.2025 по делу N 28/06/105-3403/2025, предписание ФАС России от
21.07.2025 по делу N 28/06/105-3403/2025)
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3. Возложение на поставщика обязанности по контролю объема и качества
поставляемого товара с привлечением третьего лица противоречит положениям Закона
о контрактной системе.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия

Заказчика при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом, Оператором электронной площадки
электронного аукциона на право заключения контракта на поставку комплекса сборной модульной
конструкции для возведения здания под размещение приемного отделения областного государственного
бюджетного учреждения здравоохранения "Смоленская областная клиническая больница" (далее
соответственно - Извещение, Аукцион).

Согласно доводу Заявителя в проекте контракта (приложение к Извещению) неправомерно
содержится требование: "4.7. При исполнении условий контракта Поставщик должен обеспечить
осуществление контроля объема и качества товара с привлечением ОГКУ "УКС Смоленской области".

Так, по мнению Заявителя, Заказчик фактически перекладывает собственные расходы на
проведение экспертизы на поставщика, избегая закупочных процедур и обязывая заключить договор с
определенным юридическим лицом.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что для проверки
предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных
контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу.
Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами
или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов,
заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

Представители Заказчика, Уполномоченного органа на заседании Комиссии ФАС России пояснили,
что указанное условие обусловлено тем, что ОГКУ "УКС Смоленской области" является
государственным заказчиком в рамках государственного контракта на благоустройство территории,
устройство основания под модульное сооружение, переустройство инженерных сетей, являющегося по
своему характеру первым этапом, предшествующим поставке комплекса сборной модульной
конструкции, являющегося предметом Аукциона. Также представители Заказчика, Уполномоченного
органа указали, что из пункта 4.7 проекта контракта (приложение к Извещению) не следует обязанность
поставщика по заключению отдельного договора.

Комиссия ФАС России установила, что согласно пункту 5.2 проекта контракта (приложение к
Извещению) для проверки предоставленных поставщиком результатов поставки, предусмотренных
контрактом, в части их соответствия условиям контракта Заказчик проводит экспертизу товара в
порядке, предусмотренном статьей 94 Закона о контрактной системе. Экспертиза может проводиться
силами Заказчика или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

Вместе с тем Заказчиком, Уполномоченным органом на заседании Комиссии ФАС России не
представлено документов и сведений, свидетельствующих о необходимости привлечения ОГКУ "УКС
Смоленской области" в рамках обязанностей поставщика по контракту.

Кроме того, указанное требование ставит поставщика в зависимость от волеизъявления третьего
лица, самостоятельно принимающего решение о заключении или об отказе в заключении контракта.

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России пришла к выводу, что действия Заказчика,
Уполномоченного органа нарушают пункт 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

(Решение ФАС России от 04.07.2025 по делу N 28/06/105-3271/2025, предписание ФАС России от
04.07.2025 по делу N 28/06/105-3271/2025)

 
4. При необходимости осуществления закупки "автоматизированного рабочего

места" заказчик осуществляет описание его составных частей (системного блока, мыши,
клавиатуры, монитора и т.д.) на основании имеющихся позиций Каталога.
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В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия

Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Комиссией по осуществлению
закупок, Оператором электронной площадки электронного аукциона на право заключения контракта на
поставку автоматизированных рабочих мест для нужд территориальных органов ФССП России (далее
соответственно - Извещение, Аукцион).

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссия ФАС России установила следующее.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении
закупки должно содержать наименование объекта закупки, информацию (при наличии),
предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Каталог), установленными в соответствии с частью 6
статьи 23 Закона о контрактной системе.

Частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок формирования и
ведения в единой информационной системе Каталога, а также правила использования указанного
каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением N 145, заказчики обязаны
применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "а" - "г" и "е" -
"з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
Постановлением N 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик
обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую
позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

- наименование товара, работы, услуги;

- единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при
наличии);

- описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Согласно Извещению объектом закупки является "автоматизированное рабочее место", состоящее
из следующих составных частей: "Монитор", "Клавиатура", "Системный блок" (перечень не является
исчерпывающим).

Комиссия ФАС России, изучив описание объекта закупки Извещения, установила, что Заказчиком
не использованы характеристики из позиций Каталога, относящиеся к составляющим
автоматизированных рабочих мест: монитору, клавиатуре, системному блоку (перечень не является
исчерпывающим).

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России пришла к выводу, что вышеуказанные действия
Заказчика нарушают пункт 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

(Решение ФАС России от 02.07.2025 по делу N 28/06/105-3219/2025, предписание ФАС России от
02.07.2025 по делу N 28/06/105-3219/2025)

 
5. Установление предельного максимального значения цены контракта по

детализирующему показателю "Общая цена исполненных участником закупки
договоров", которое меньше начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК),
является недопустимым, поскольку может необоснованно ограничить конкуренцию и
привести к дискриминации участников закупки.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия

Заказчика, Уполномоченного органа при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом,
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Оператором электронной площадки открытого конкурса в электронной форме на право заключения
контракта на выполнение работ по благоустройству территории: Санкт-Петербург, парк Строителей
(участок 2) между ул. Антонова-Овсеенко, ул. Подвойского и Искровским пр., парк Строителей (участок
1) на Искровском пр. у д. 15 по ул. Подвойского (далее соответственно - Конкурс, Извещение).

Согласно доводу жалобы Заявителя Заказчиком, Уполномоченным органом ненадлежащим образом
установлен порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе (далее - Порядок оценки) по
детализирующему показателю "Общая цена исполненных участником закупки договоров" (далее -
Детализирующий показатель) показателя "Наличие у участников закупки опыта работы, связанного с
предметом контракта" критерия "Квалификация участников закупки" (далее - Критерий).

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно
содержать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с Законом о
контрактной системе.

Подпунктом "в" пункта 24 Положения об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Постановлением N 2604
(далее - Положение), применяется, если иное не предусмотрено Положением, показатель оценки
"Наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги,
связанного с предметом контракта".

В соответствии с подпунктом "а" пункта 28 Положения в случае применения показателя оценки
"Наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги,
связанного с предметом контракта" применяются один или несколько из следующих детализирующих
показателей оценки: "Общая цена исполненных участником закупки договоров"; "Общее количество
исполненных участником закупки договоров"; "Наибольшая цена одного из исполненных участником
закупки договоров".

Согласно Порядку оценки предметом договора (договоров), оцениваемого по Детализирующему
показателю Критерия, является выполнение работ по благоустройству территории.

Комиссия ФАС России установила, что по Детализирующему показателю Критерия установлено
предельное максимальное значение характеристики в размере 100 000 000 руб., что в свою очередь
составляет 19,4% от НМЦК (515 357 397,39 руб.).

Таким образом, вне зависимости от цены контракта, предоставленного к оценке по
Детализирующему показателю Критерия, все контракты, общая цена которых составляет 100 000 000
руб. и более, будут оценены равнозначно максимальному количеству баллов.

С учетом изложенного, участник закупки, предоставивший к оценке контракты с общей ценой в
размере, например, равной НМЦК, по результатам оценки по Детализирующему показателю Критерия
получит максимальное количество баллов, равно как и участник закупки, предоставивший в составе
заявки контракты с общей ценой в размере 100 000 000 руб.

Вместе с тем опыт выполнения работ в рамках контрактов на сумму в размере 100 000 000 руб. не
является сопоставимым опыту выполнения работ в рамках контрактов на сумму в размере 515 357
397,39 руб., поскольку объем выполнения работ в рамках последних контрактов как минимум в пять раз
больше, по сравнению с первыми контрактами, и соответственно, оценка их опыта не может равняться
одинаковому количеству баллов.

Комиссия ФАС России пришла к выводу, что Порядок оценки не позволяет выявить наиболее
опытного участника закупки и оценить сопоставимый опыт выполнения работ, что противоречит целям
и принципам, заложенным в Положении, а также нивелирует принципы обеспечения конкуренции,
эффективности осуществления закупок.

В связи с изложенным действия Заказчика, ненадлежащим образом установившего Порядок оценки
по Детализирующему показателю Критерия, нарушают пункт 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе.
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(Решение ФАС России от 24.07.2025 по делу N 28/06/105-3469/2025, предписание ФАС России от
24.07.2025 по делу N 28/06/105-3469/2025)

 
Д.С. Бомбырь

Начальник Управления контроля размещения
государственного заказа ФАС России
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