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ОБЗОР АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРАКТИКИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

(ИЮЛЬ 2025 ГОДА)
 

Материал подготовлен с использованием правовых актов
по состоянию на 31 июля 2025 года

 
1. Действия комиссии по осуществлению закупок Заказчика, присвоившей "0"

баллов участнику закупки в рамках детализирующего показателя "Наибольшая цена
одного из исполненных участником закупки договоров", представившего в составе
заявки договор на сумму, превышающую установленное максимальное значение,
противоречат требованиям Закона о контрактной системе и содержат состав
административного правонарушения.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия

ФКУ (далее - Заказчик), комиссии по осуществлению закупок Заказчика, выразившиеся в ненадлежащем
применении положения порядка оценки заявок в отношении заявки Заявителя при проведении
Заказчиком, оператором электронной площадки открытого конкурса в электронной форме на
капитальный ремонт автомобильной дороги.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения Заказчика, Заявителя, Комиссия ФАС
России установила следующее.

В силу подпунктов "а", "б" пункта 28 Положения Постановления N 2604 (далее - Положение) в
случае применения показателя оценки "Наличие у участников закупки опыта поставки товара,
выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта" применяются один или
несколько из следующих детализирующих показателей оценки:

- общая цена исполненных участником закупки договоров;

- общее количество исполненных участником закупки договоров;

- наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров.

Оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом "а" пункта 28
Положения, осуществляется в порядке, установленном пунктами 20 и 21 Положения, применение
шкалы оценки не допускается.

Согласно порядку оценки заявок Заказчиком установлен детализирующий показатель "Наибольшая
цена одного из исполненных участником закупки договоров" (далее - Детализирующий показатель)
критерия "Квалификация участников закупки" (далее - Критерий) с предельно максимальным значением
1 400 000 000 руб.

Также Заказчиком в Порядке оценки в отношении Детализирующего показателя Критерия
установлено: "Если в предложении участника закупки содержится значение характеристики
квалификации участников закупки, которое выше предельного максимального значения соответственно,
баллы по детализирующему показателю присваиваются в размере, предусмотренном для
соответствующего предельного значения характеристики квалификации участников закупки".

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме от 17.09.2024 N ПРОII2 (далее - Протокол) заявке Заявителя по
Детализирующему показателю Критерия присвоено 0 баллов.
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Вместе с тем в составе заявки Заявителя представлены сведения в том числе об исполнении
контракта на сумму 1 543 280 255,09 руб., который принят к оценке.

С учетом того что Заявителем представлен контракт, превышающий предельно максимальное
значение по Детализирующему показателю Критерия, комиссией по осуществлению закупок Заказчика
неправомерно присвоено заявке Заявителя 0 баллов.

Таким образом, в действиях членов комиссии по осуществлению закупок Заказчика, допустивших
нарушение требований пункта 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе, содержится состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2
статьи 7.30 КоАП РФ (в редакции, действовавшей до 01.03.2025).

По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении должностное лицо ФАС
России не усмотрело признаков малозначительности совершенного правонарушения и приняло решение
о привлечении членов комиссии по осуществлению закупок к административной ответственности в виде
административного штрафа в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей.

(Постановление ФАС России от 18.07.2025 по делу N 28/04/7.30-3181/2025)
 

2. Требование Заказчика о предоставлении в качестве подтверждения наличия
опыта работ с конкретной отраслевой принадлежностью при проведении закупки на
выполнение работ по реконструкции особо опасного объекта капитального
строительства ограничивают потенциальных участников закупки и образуют состав
административного правонарушения.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ФГУП ГПИ (далее - Заявитель) на

действия КУ ВО (далее - Заказчик), выразившиеся в ненадлежащем установлении порядка оценки
заявок при проведении Заказчиком, оператором электронной площадки открытого конкурса в
электронной форме на выполнение работ по реконструкции аэропорта с удлинением взлетно-
посадочной полосы.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения Заказчика, Заявителя, Комиссия ФАС
России установила следующее.

Подпунктом "в" пункта 24 Положения Постановления N 2604 (далее - Положение) установлено,
что для оценки заявок по критерию оценки "квалификация участников закупки" применяется, если иное
не предусмотрено Положением, в том числе показатель оценки "Наличие у участников закупки опыта
поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта".

Согласно подпункту "а" пункта 28 Положения в случае применения показателя оценки,
предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 Положения применяется детализирующей показатель
оценки "Общая цена исполненных участником закупки договоров".

Заказчиком в порядке рассмотрения и оценки заявок на участие в закупке Извещения (далее -
Порядок оценки) установлен детализирующий показатель "Общая цена исполненных участником
закупки договоров" (далее - Детализирующий показатель) показателя "Наличие у участников закупки
опыта работы, связанного с предметом контракта" критерия "Квалификация участников закупки, в том
числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве
собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации" (далее -
Критерий).

Согласно разделу III Порядка оценки Заказчиком установлено, что к оценке по Детализирующему
показателю Критерия принимается исключительно исполненный договор (договоры),
предусматривающий выполнение проектно-изыскательских работ на строительство, реконструкцию
особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства инфраструктуры воздушного
транспорта, сопоставимых с предметом контракта.
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С учетом того что объектом закупки является особо опасный объект капитального строительства,
Заказчиком неправомерно ограничивается опыт участников закупки посредством непринятия к оценке
контрактов и договоров, связанных с выполнением проектно-изыскательских работ на строительство,
реконструкцию особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, не
связанных с инфраструктурой воздушного транспорта.

Таким образом, в действиях членов должностного лица Заказчика, допустившего нарушение
требований пункта 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, содержится состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4
статьи 7.30 КоАП РФ (в редакции, действовавшей до 01.03.2025).

По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении должностное лицо ФАС
России не усмотрело признаков малозначительности совершенного правонарушения и приняло решение
о привлечении членов комиссии по осуществлению закупок к административной ответственности в виде
административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

(Постановление ФАС России от 21.07.2025 по делу N 28/04/7.30-3431/2025)
 

3. Действия комиссии по осуществлению закупок Заказчика, признавшей заявку
участника закупки, не подтвердившего наличие опыта работ в соответствии с
Постановлением N 2571, соответствующей требованиям Извещения, нарушают
положения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок и содержат состав административного правонарушения.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступило обращение ООО (далее - Заявитель) на

действия АО (далее - Заказчик), комиссии по осуществлению закупок Заказчика, выразившиеся в
неправомерном признании заявки участника закупки Победителем при проведении Заказчиком,
оператором электронной площадки открытого конкурса в электронной форме на выполнение подрядных
работ по созданию объектов и поставку комплектов технологического оборудования канатных дорог.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения Заказчика, Заявителя, Комиссия ФАС
России установила следующее.

Извещением установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с
позицией 13 приложения к Постановлению N 2571.

В соответствии с позицией 13 приложения к Постановлению N 2571 в случае проведения закупки
на выполнение работ по строительству, реконструкции особо опасных, технически сложных,
уникальных объектов капитального строительства необходимо наличие у участника закупки одного из
следующих видов опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по
строительству, реконструкции особо опасного, технически сложного, уникального объекта капитального
строительства;

2) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству,
реконструкции особо опасного, технически сложного, уникального объекта капитального строительства.

Так, информацией и документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительному требованию, в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы
"Дополнительные требования к участникам закупки" позиции 13 приложения к Постановлению N 2571,
являются:

исполненный договор;

акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ,
подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не
содержит цену выполненных работ;
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разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая,
если работы, являющиеся объектом закупки, не требуют в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию и при этом договор, предусмотренный абзацем вторым графы "Дополнительные
требования к участникам закупки", предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с
указанным законодательством выдачи такого разрешения) или решение о технической готовности
линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.

Согласно подпункту "а" пункта 11 части 1 статьи 48.1 ГрК РФ к особо опасным и технически
сложным объектам относятся опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в
государственном реестре в соответствии с законодательством Российской Федерации о промышленной
безопасности опасных производственных объектов, а именно опасные производственные объекты I и II
классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся,
транспортируются, уничтожаются опасные вещества.

В составе заявки Победителя представлены договор генерального строительного подряда на
строительство тепличного комплекса (далее - Объект).

Комиссией ФАС России установлено, что Объект относится к категории опасных и
производственных объектов III класса опасности и не соответствует признакам, указанным в подпункте
"а" пункта 11 части 1 статьи 48.1 ГрК РФ, в связи с чем такой договор не является подтверждением
наличия опыта в соответствии с позицией 13 приложения к Постановлению N 2571 и заявка Победителя
неправомерно признана соответствующей требованиям Извещения.

Таким образом, в действиях членов комиссии по осуществлению закупок Заказчика, допустивших
нарушение требований пункта 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе, содержится состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2
статьи 7.30 КоАП РФ (в редакции, действовавшей до 01.03.2025).

По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении должностное лицо ФАС
России не усмотрело признаков малозначительности совершенного правонарушения и приняло решение
о привлечении членов комиссии по осуществлению закупок к административной ответственности в виде
административного штрафа в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей.

(Постановление ФАС России от 16.07.2025 по делу N 28/04/7.30-3187/2025)
 

4. Заказчик, не исполнивший предписание контрольного органа об устранении
нарушений, привлекается к административной ответственности.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия

МБОУ (далее - Заказчик), выразившиеся в неисполнении предписания об устранении нарушения
законодательства Российской Федерации при проведении Заказчиком, комиссией по осуществлению
закупок, оператором электронной площадки электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на приобретение и установку мобильного (модульного) сборно-разборного
здания.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения Заказчика, Заявителя, Комиссия ФАС
России установила следующее.

Согласно Решению Комиссии ФАС России по результатам рассмотрения жалобы Заявителя в
действиях Заказчика установлено нарушение пунктов 12, 15 части 1, пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе, а также выдано предписание об устранении нарушения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (далее - Предписание).

Комиссией ФАС России установлено, что согласно пункту 2 Предписания Заказчику надлежало
привести Извещение в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения Комиссии ФАС России, а также разместить
соответствующее извещение о проведении Аукциона в ЕИС.
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Согласно сведениям из ЕИС 04.07.2025 Заказчиком размещена новая редакция Извещения, не
содержащая изменения в соответствии с выданным Предписанием.

Учитывая изложенное, должностное лицо ФАС России приходит к выводу, что действия Заказчика,
не исполнившего Предписание, нарушают пункт 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе.

Таким образом, в действиях должностного лица Заказчика содержится состав административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 19.5 КоАП
РФ.

По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении должностное лицо ФАС
России не усмотрело признаков малозначительности совершенного правонарушения и приняло решение
о привлечении должностного лица, ответственного за размещение Извещения, к административной
ответственности в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей.

(Постановление ФАС России от 03.07.2025 по делу N 28/04/19.5-3313/2025)
 

5. Отклонение заявки участника закупки, которая соответствует требованиям
Извещения, нарушает права участника закупки, не соответствует требованиям Закона о
контрактной системе и образует состав административного правонарушения.

 
В Федеральную антимонопольную службу поступило обращение ООО (далее - Заявитель) на

действия МБОУ (далее - Заказчик), комиссии по осуществлению закупок Заказчика, выразившиеся в
неправомерном признании заявки Заявителя не соответствующей требованиям Извещения при
проведении Заказчиком, оператором электронной площадки электронного аукциона на приобретение и
установку мобильного (модульного) сборно-разборного здания начальной школы.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения Заказчика, Заявителя, Комиссия ФАС
России установила следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении требований к товарам, при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что извещение об
осуществлении закупки должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.

В соответствии с Протоколом подведения итогов заявка Заявителя признана не соответствующей
требованиям Извещения в связи с тем, что в заявке Заявителя по характеристике "Отопление" указано:
Класс точности 1.

В Описании объекта закупки Заказчиком установлены в том числе следующие требования к
характеристике "Отопление", а именно: "В системе отопления устанавливается манометр по ГОСТ 2405-
88 (Класс точности > 1,5. Степень защиты приборов от проникания твердых частиц, пыли и воды >
IP44)".

Пунктом 1.4 ГОСТ 2405-88 установлено, что класс точности приборов должен выбираться из ряда:
0,4*; 0,6; 1,0; 1,5; 2,5; 4,0*. Кроме того, согласно пункту 1.4 ГОСТ 2405-88 класс точности самопишущих
приборов должен выбираться из ряда: 0,6; 1; 1,5.

Комиссия ФАС России, изучив заявку Заявителя, приходит к выводу, что действия комиссии по
осуществлению закупок Заказчика, принявшей решение о признании заявки Заявителя не
соответствующей требованиям Извещения и Закона о контрактной системе, противоречат положениям
Закона о контрактной системе, поскольку числа 1 и 1,0 являются тождественными и обозначают одно и
то же значение.
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Таким образом, в действиях членов комиссии по осуществлению закупок Заказчика, допустивших
нарушение требований подпункта "а" пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе,
содержится состав административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ (в редакции, действовавшей до 01.03.2025).

По итогам рассмотрения дела об административном правонарушении должностное лицо ФАС
России приняло решение о привлечении членов комиссии по осуществлению закупок к
административной ответственности в виде предупреждения.

(Постановление ФАС России от 09.07.2025 по делу N 28/04/7.30-3338/2025)
 

Д.С. Бомбырь
Начальник Управления контроля размещения

государственного заказа ФАС России
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