


2

Содержание

Общие положения и ограничения при проведении закупки лекарственных препаратов  

по части 12 статьи 93 (электронный магазин, ЭМ, закупка с полки)........................................................... 3

Общий алгоритм – кратко............................................................................................................................................4

Публикация плана-графика (при необходимости)............................................................................................5

Размещение предварительного предложения...................................................................................................6

Какие документы надо прикрепить?..................................................................................................................... 15

Поиск предварительных предложений и публикация извещения о проведении закупки............. 17

Публикация протокола подведения итогов...................................................................................................... 24

Заключение контракта по итогам закупки.........................................................................................................26



3

ВСЕРОССИЙСКАЯ ЭЛЕКТРОННАЯ 
ТОРГОВАЯ ПЛОЩАДКА

14 000+
активных заказчиков на площадке IT-специалистов в штате

закупока проведено по аналитике, удобству, уровню 
конкуренции и качеству сервиса

общая сумма торгов на ЭТП в базе поставщиков ЭТП и ЕРУЗ

1,7+ млн в рейтинге 
лидеров

16+ трлн руб. 1.4+ млн компаний

300+

ТОП-3 RAEX

20 лет делаем закупки удобнее

https://vk.com/fabrikant_info https://t.me/ETPFabrikant

С 2005 года мы помогаем заказчикам и поставщикам по всей России проводить 
закупки в соответствии с 44-ФЗ, 223-ФЗ и коммерческими регламентами.  
Наши решения сочетают надёжность, простоту и высокую скорость работы.
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Закупка лекарственных препаратов  
в Электронном магазине по части 12 статьи 93 
Федерального закона № 44-ФЗ
1.	 Общие положения и ограничения при проведении закупки  

лекарственных препаратов по части 12 статьи 93  
(электронный магазин, ЭМ, закупка с полки)

	� Закупить можно только один лекарственный препарат (одно наименование товара с 
одной начальной ценой за единицу товара, одним сроком и местом поставки), то есть с 
одним определенным набором характеристик и условий поставки;

	� Устанавливать характеристики товара можно только по КТРУ (ЕСКЛП). То есть если ле-
карственного препарата в КТРУ (ЕСКЛП) нет, то закупить его по части 12 статьи 93 Зако-
на № 44-ФЗ невозможно;

	� Дополнительные (пользовательские) характеристики или особые условия поставки 
устанавливать нельзя, потому что контроль соответствия характеристик и условий по-
ставки производится оператором площадки автоматически и только по КТРУ (ЕСКЛП) 
и Предварительному предложению, следовательно, никакие «прикрепленные файлы» 
типа «Описание объекта закупки» в расчет не могут быть приняты;

	� Описание объекта закупки отсутствует (Письмо Минфина от 19.09.2025 № 24-06-
06/91154, позиция из которого поддержана ФАС Росси в ответном письме от 26.09.2025);

	� Не применяются положения части 1.1. статьи 33 Закона № 44-ФЗ, так как согласно под-
пункту «в» пункта 3 части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ Заказчик в Извещении указыва-
ет наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ (ЕСКЛП), а Опи-
сание объекта закупки отсутствует; 

	� Не применяются особенности описания лекарственных препаратов, установленные 
Постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 № 1380 «Об особенностях описания ле-
карственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом за-
купки для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ПП РФ 1380). 
ПП РФ 1380 издано на основании части 5 статьи 33 Закона № 44-ФЗ, а так как при за-
купке по части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ формирование Описания объекта закупки 
не предусмотрено, то особенности описания отдельных видов объектов закупок также 
не применяются;

	� Не подготавливается уведомление в Минпромторг об отсутствии товаров в РРПП, то 
есть не применяется пп. «а» пункта 7 Постановления Правительства РФ от 23.12.2024 
№ 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ПП 1875) 
(Письмо Минфина от 06.10.2025 № 24-06-09/96576);

	� Закрытый Перечень информации и документов, включаемых в Извещение, установлен 
пунктами 3 и 4 части 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (отдельно крепятся 
только файлы «Проект контракта» и «Обоснование цены контракта у единственного по-
ставщика» - далее Обоснование ЦКЕП); 

	� Внесение изменений в Извещение не допускается (пункт 4 части 12 статьи 93 Феде-
рального закона № 44-ФЗ);

	� ЦКЕП одной закупки не более 5 млн. руб.;
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	� Предоставляется национальный режим (часть 2 статьи 14 Федерального закона № 44-
ФЗ, ПП 1875, Письмо ФАС России от 11.08.2025 № ДФ/75357/25, Письмо Минфина России 
от 25.07.2025 № 24-06-06/72099); 

	� Годовой объем всех закупок (то есть стоимость всех фактически исполненных и опла-
ченных контрактов, не только на поставку лекарственных препаратов, а на поставку 
всех товаров, осуществлённых в соответствии с частью 12 статьи 93 Федерального за-
кона № 44-ФЗ) не должен превышать 100 миллионов рублей;

	� Необходимость наличия у участника закупки лицензии на фармацевтическую деятель-
ность и установления требований к участнику закупки согласно пункту 1 части 1 статьи 
31 Федерального закона № 44-ФЗ (в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального за-
кона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» и пунктом 47 части 
1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности»; перечень работ и услуг, составляющих фармацевтическую дея-
тельность, установлен в Приложении к Постановлению Правительства РФ от 31.03.2022 
№ 547 «Об утверждении Положения о лицензировании фармацевтической деятельно-
сти» (до 01.09.2026 в ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областях допускается фар-
мацевтическая деятельность без лицензии при условии уведомления и соблюдения 
требований (Постановление Правительства РФ от 24.03.2023 № 463);

	� Применяется типовой контракт на поставку лекарственных препаратов (Приказ Минз-
драва России от 18.01.2021 № 15н «Об утверждении типового контракта на поставку 
лекарственных препаратов для медицинского применения и информационной карты 
Типового контракта на поставку лекарственных препаратов для медицинского приме-
нения», в ЕИС реестровый № 1400700000521002). В связи с тем, что Описания объекта 
закупки отсутствует, то рекомендуется заполнить в проекте контракта значение поля 
«Остаточный срок годности».

2.	 Общий алгоритм – кратко

	� Шаг 1. Заказчик формирует характеристики товара на основании информации, вклю-
ченной в КТРУ (ЕСКЛП). Далее Заказчик определяет Цену контракта с единственным по-
ставщиком и начальную цену единицы товара в соответствии в Порядком, утвержден-
ным Приказом Минздрава России от 19.12.2019 № 1064н. 

	� Шаг 2. Заказчик вносит сведения о закупке в ПГ (при необходимости). 
	� Шаг 3. Участники размещают на площадке свои Предварительные предложения. Это 
действие не привязано к формированию ПГ Заказчиком. Участник может разместить 
предварительное предложение когда угодно, но срок действия предварительного 
предложения не может составлять более одного месяца с даты его размещения на 
электронной площадке.

	� Шаг 4. Публикация извещения о проведении закупки. 
	� Шаг 5. В течение часа (указанный срок является максимальным, фактический срок на 
ЭТП «Фабрикант» - 5 минут) после публикации Извещения в ЛК заказчика (на площад-
ке) приходят Предварительные предложения. Задача - проверить такие предваритель-
ные предложения (которые уже приобретают статус заявки) и сформировать Протокол.

	� Шаг 6. Публикация Протокола (1 рабочий день с момента получения заявок (Предвари-
тельных предложений).
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	� Шаг 7. Заключение контракта. Алгоритм аналогичен запросу котировок (направление 
Заказчиком проекта контракта Победителю – 1 рабочий день с даты Протокола, подпи-
сание Поставщиком проекта контракта – 1 рабочий день с даты направления проекта 
контракта Заказчиком, подписание Контракта Заказчиком – 1 рабочий день с даты под-
писания Поставщиком).

	� Итого: за одну неделю можно успеть провести весь закупочный цикл.

3.	 Публикация плана-графика (при необходимости)

В соответствии с пп. г п. 18 Положения о порядке формирования плана-графика (Поста-
новление Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279) в план-график в форме отдельной за-
купки включается информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответ-
ствии с частью 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в размере годового объема 
финансового обеспечения соответствующих закупок. В качестве наименования объекта 
закупки указывается положение Федерального закона, являющееся основанием для осу-
ществления указанных закупок – Закупка у единственного поставщика на сумму, пред-
усмотренную часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Как это реализовано в плане-графике в ЕИС:

Переходим на вкладку «Особые закупки»

Для добавления особой закупки нажимаем на кнопку «Добавить объект закупки».

Отображается вкладка «Сведения об особых закупках»

В поле «Объект закупки» из раскрывающегося списка выбираем необходимый тип особой 
закупки
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Далее заполняем все обязательные для заполнения поля. 

Отдельно каждая из закупок по части 12 статьи 93 в ПГ не вносится, делается одна общая 
запись в ПГ. Поэтому сумма по этой закупке в ПГ должна быть общая по всем планируе-
мым закупкам (не только по лекарственным препаратам).

4.	 Размещение предварительного предложения

Предварительное предложение размещается Поставщиком на каждой электронной пло-
щадке. Если Поставщик заранее не уверен, на какой именно площадке Заказчик будет 
размещать извещение, то логично разместить предварительные предложения на всех 
площадках. Мы рассмотрим пример размещения Предварительного предложения на од-
ной площадке - ЭТП «Фабрикант».

Заходим в ЛК Поставщика и выбираем вкладку «Предварительное предложение».

Начинаем работу с формированием общих сведений:

Откроется форма общих сведений, которые частично заполнены на основании информа-
ции из ЕРУЗ. Дополнительно участник должен:
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	� указать срок действия Предварительного предложения (максимальный срок действия 
составляет 1 месяц). Учесть, что указанный срок будет касаться ВСЕХ предложений, раз-
мещаемых участником на торговой площадке;

	� прикрепить документы, подтверждающие соответствие участника закупки требовани-
ям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) 
статьи 31 Федерального закона 44-ФЗ, если иное не предусмотрено Федеральным за-
коном 44-ФЗ. На самом деле документы по части 2 и части 2.1 прикреплять не нужно, 
так как эти пункты относятся к конкурентным закупкам, остается только пункт 1 части 
1 статьи 31 - так как поставка лекарственных препаратов требует наличия у участни-
ка закупки лицензии на осуществление фармацевтической деятельности, то рекомен-
дуется прикрепить выписку из Реестра лицензий или указать номер лицензии и адрес 
Единого реестра лицензий на сайте Росздравнадзора https://roszdravnadzor.gov.ru/
services/licenses);

	� указать реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с законода-
тельством РФ осуществляется перечисление денежных средств в качестве оплаты по-
ставленного товара;

	� продекларировать свое соответствие единым требованиям, установленным пунктами 
3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ (рекомендуется использовать как функци-
онал электронной площадки, так и прикрепить скан-копию подписанной Участником 
Декларации, обратить внимание на актуальность формулировок);

	� выбрать способ внесения платы оператору.

После заполнения всех сведений Участник нажимает «Подписать и направить».

В последующем, вкладка с предварительным предложением будет выглядеть по-иному: 

Вкладка «Предварительные предложения» в ЛК Поставщика

Чтобы посмотреть и/или изменить Общие сведения (сведения об участнике, декларация, 
срок действие предложения, документы) и/или добавить Лекарственный препарат, нуж-
но нажать  и откроется список доступных действий.
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Если требуется отредактировать что-либо из общих сведений, например, срок действия 
предложения, участники могут сделать это путем нажатия на ссылку «Редактировать об-
щие сведения». Общие сведения будут заполнены согласно последней редакции измене-
ний, внесенных участником, а также будет заполнено поле «Срок действия предваритель-
ного предложения»:

Если заходить через ссылку «Просмотр общих сведений», то данное поле будет нередак-
тируемым, при этом такой срок будет указан так, как было при подаче последнего пред-
варительного предложения.

Далее вносим сведения о Товаре через вкладку «Добавить лекарственный препарат»:

Откроется вкладка для заполнения сведений о Лекарственном препарате. 

Наименование товара и характеристики вносятся с использованием ЕСКЛП, для чего 
в строке поиска нужно ввести код ЕСКЛП или наименование МНН и далее выбрать код 
ЕСКЛП.

Далее поля «Дозировка», «Лекарственная форма» и «Единица измерения» заполняются 
автоматически
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Далее необходимо выбрать конкретное значение в раскрывающемся списке поля «Торго-
вое наименование» из Справочника лекарственных средств:

Далее значения полей «Лекарственная форма по ГРЛС», «Дозировка по ГРЛС», «Номер ре-
гистрационного удостоверения», «Наименование держателя или владельца регистраци-
онного удостоверения», «Вид первичной упаковки», «Количество форм в первичной упа-
ковке», «Количество первичных упаковок в потребительской упаковке», «Количество 
потребительских единиц в потребительской упаковке», «Комплектность потребитель-
ской упаковки», «Производитель», а также «Страна происхождения товара» заполняются 
автоматически.

Далее необходимо прикрепить документы в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14 
Федерального закона 44-ФЗ (если они требуются), указать ставку НДС (не обязательно, но 
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рекомендуется), указать сведения о месте поставки (путем указания кода ОКТМО), цене, 
сведения о количестве товара и сроках поставки. При этом сведения о количестве и сро-
ках поставки являются опциональными – отсутствие значений в данных полях будет оз-
начать согласие на любое количество товара и любой срок поставки, установленный За-
казчиком в Извещении. 

Важно! Если код по ОКТМО, указанный в предварительном предложении, не совпадет с 
кодом ОКТМО, указанным Заказчиком в извещении, либо не будет «родительским» по от-
ношению к коду, указанному Заказчиком, то предварительное предложение направле-
но Заказчику не будет. Поэтому код лучше указывать более укрупненный, но в соответ-
ствии с требованиями подпунктов «е» и «и» пункта 1 части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 
– это может быть субъект Российской Федерации, муниципальный район, муниципаль-
ный или городской округ. Не рекомендуется указывать «Российская Федерация» и/или 
указывать код 00000000 (Постановлением Пятого Арбитражного апелляционного суда 
от 14.08.2025 № 05АП-3218/2025 закреплено, что данный код не является кодом ОКТМО и 
не может определять место поставки товара). 

Выбираем место поставки из классификатора ОКТМО:

Таким образом, если участник укажет код 60701000001 (г. Ростов-на-Дону), а заказчик в 
извещении укажет код 60700000 (Городские округа Ростовской области), то предложение 
не отберется.

Также Законом № 44-ФЗ предусмотрена возможность в рамках одного Предварительно-
го предложения указать несколько ОКТМО и задать каждому месту поставки «свою» цену:



12

Заполнение минимального и/или максимального количества предлагаемого товара, ми-
нимального и/или максимального сроков поставки является опциональным, но важно 
помнить, что, если количество и срок не проставлены – это означает, что Поставщик со-
гласен на предложение Заказчика, то есть на любое количество товара и на любой срок 
поставки для любого количества Заказчиков. 

Важно помнить, что если количество и срок заданы, но они не совпадут с извещением (на-
пример, в извещении срок поставки 5 календарных дней, а в Предварительном предложе-
нии минимальный срок поставки 10 календарных дней), то Предварительное предложе-
ние не будет направлено Заказчику. 

Также Письмом Минфина России от 20 августа 2020 г. N 24-06-08/73161 определено, что 
заявка отбирается Оператором, если срок поставки товара, установленный Заказчиком в 
Извещении об осуществлении закупки, не превышает максимальный (при его указании) 
срок поставки товара, указанный Участником закупки в Предварительном предложении. 
То есть если срок поставки в извещении составляет 50 дней, а максимальный срок постав-
ки в предварительном предложении составляет 10 дней, такое предварительное предло-
жение не отберется, несмотря на кажущуюся «улучшенность» данного Предварительного 
предложения по сравнению с требованиями Извещения.

Перечень информации и документов для подтверждения Страны происхождения товара 
(при отсутствии таких документов товар будет приравниваться к иностранному). 

Лекарственные препараты включены в позицию 433 Приложения № 2 к ПП РФ № 1875. 

№ позиции  

Приложения № 2

Наименование 

товара
Код ОКПД 2 Наименование по ОКПД 2

433
Препараты 
лекарственные

21.10.51 Провитамины, витамины и их производные

21.20.1 Препараты лекарственные

21.20.21 Сыворотки и вакцины

21.20.23
Реагенты диагностические и прочие фарма-
цевтические препараты

Ограничение в отношении лекарственных препаратов, указанных в позиции 433 Прило-
жения N 2 к ПП РФ № 1875, применяется при осуществлении закупок лекарственных пре-
паратов, включенных в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов для медицинского применения (далее – ЖНВЛП), утвержденный распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 12 октября 2019 г. N 2406-р (подпункт «Р» 
пункта 4 ПП РФ № 1875). 

Документы и сведения, которые необходимо указать/вложить Поставщику при примене-
нии Заказчиком Ограничения для ЖНВЛП. 
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Ограниче-

ние

Срок  

публикации 

извещения

Для товаров, произведенных  

на территории Российской 

Федерации:

Для товаров, произведен-

ных на территории госу-

дарств-членов ЕАЭС (за 

исключением Российской 

Федерации):

Для товаров из 

иностранных го-

сударств, за ис-

ключением го-

сударств-членов 

ЕАЭС

Позиция 
433

Приложе-
ния № 2

ЖНВЛП

До 31.12.2025 
включительно

	� номер реестровой записи из ре-
естра российской промышлен-
ной продукции, предусмотрен-
ного статьей 17.1 Федерального 
закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ 
«О промышленной политике в 
Российской Федерации» (далее 
- РРПП), и справка, подтвержда-
ющая наличие специально-
го инвестиционного контрак-
та и предусмотренная пунктом 
1(1) постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 17 
июля 2015 г. № 719 «О подтверж-
дении производства российской 
промышленной продукции» (да-
лее - ПП РФ 719)

Или
	� номер реестровой записи из 

РРПП, содержащий в том числе: 
информацию о совокупном ко-
личестве баллов за выполнение 
(освоение) на территории Рос-
сийской Федерации соответству-
ющих операций (условий) (если в 
отношении такого товара ПП РФ 
719 за выполнение (освоение) на 
территории Российской Федера-
ции соответствующих операций 
(условий) установлены требо-
вания о совокупном количестве 
баллов), которое составляет или 
превышает значение, опреде-
ленное ПП РФ 719, включая зна-
чение, определенное для целей 
осуществления закупок (если 
ПП РФ 719 в отношении такого то-
вара определено значение для 
целей осуществления закупок) (в 
случае, если участником закуп-
ки предложен товар, реестро-
вая запись в отношении которо-
го сформирована по 31.12.2025, 
такая реестровая запись может 
не содержать сведений о коли-
честве баллов) (абзац четвер-
тый пп. «н» п. 10);

Или
	� копия сертификата о происхож-

дении товара, выданного упол-
номоченным органом (орга-
низацией) государства - члена 
ЕАЭС (сертификат СТ-1) (п.п. «в» 
п. 10)

	� номер реестровой запи-
си из евразийского рее-
стра промышленных то-
варов государств - членов 
ЕАЭС (далее - евразийский 
реестр промышленных 
товаров)

Реестровая запись должна 
содержать, в том числе:

	� информацию о сово-
купном количестве бал-
лов за выполнение (осво-
ение) на территории ЕАЭС 
соответствующих опера-
ций (условий) (если в от-
ношении такого товара 
правом ЕАЭС за выполне-
ние (освоение) на терри-
тории ЕАЭС соответству-
ющих операций (условий) 
установлены требования 
о совокупном количестве 
баллов), которое состав-
ляет или превышает зна-
чение, определенное пра-
вом ЕАЭС;

Или
	� копия сертификата о 

происхождении товара, 
выданного уполномо-
ченным органом (орга-
низацией) государства - 
члена ЕАЭС (сертификат 
СТ-1)

Указание в за-
явке в соответ-
ствии с подпун-
ктом «б» пункта 2 
части 1 статьи 43  
(подпунктом «В» 
пункта 1 части 12 
статьи 93) Закона 
№ 44-ФЗ наиме-
нования страны 
происхождения 
товара
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Ограниче-

ние

Срок  

публикации 

извещения

Для товаров, произведенных  

на территории Российской 

Федерации:

Для товаров, произведен-

ных на территории госу-

дарств-членов ЕАЭС (за 

исключением Российской 

Федерации):

Для товаров из 

иностранных го-

сударств, за ис-

ключением го-

сударств-членов 

ЕАЭС

Позиция 
433

Приложе-
ния № 2

ЖНВЛП

До 30.06.2026 
включительно

	� номер реестровой записи из ре-
естра российской промышлен-
ной продукции, предусмотрен-
ного статьей 17.1 Федерального 
закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ 
«О промышленной политике в 
Российской Федерации» (далее - 
РРПП), и справка, подтвержда-
ющая наличие специального 
инвестиционного контракта и 
предусмотренная пунктом 1(1) 
постановления Правительства 
Российской Федерации от 17 
июля 2015 г. № 719 «О подтверж-
дении производства российской 
промышленной продукции» (да-
лее - ПП РФ 719)

Или
	� номер реестровой записи из 

РРПП, содержащий в том числе: 
информацию о совокупном ко-
личестве баллов за выполнение 
(освоение) на территории Рос-
сийской Федерации соответству-
ющих операций (условий) (если в 
отношении такого товара ПП РФ 
719 за выполнение (освоение) на 
территории Российской Федера-
ции соответствующих операций 
(условий) установлены требо-
вания о совокупном количестве 
баллов), которое составляет или 
превышает значение, опреде-
ленное ПП РФ 719, включая зна-
чение, определенное для целей 
осуществления закупок (если 
ПП РФ 719 в отношении такого то-
вара определено значение для 
целей осуществления закупок) (в 
случае, если участником закуп-
ки предложен товар, реестро-
вая запись в отношении которо-
го сформирована по 31.12.2025, 
такая реестровая запись может 
не содержать сведений о коли-
честве баллов) (абзац четвер-
тый пп. «н» п. 10)

	� номер реестровой запи-
си из евразийского рее-
стра промышленных то-
варов государств - членов 
ЕАЭС (далее - евразийский 
реестр промышленных 
товаров)

Реестровая запись должна 
содержать, в том числе:

	� информацию о сово-
купном количестве бал-
лов за выполнение (осво-
ение) на территории ЕАЭС 
соответствующих опера-
ций (условий) (если в от-
ношении такого товара 
правом ЕАЭС за выполне-
ние (освоение) на терри-
тории ЕАЭС соответству-
ющих операций (условий) 
установлены требования 
о совокупном количестве 
баллов), которое состав-
ляет или превышает зна-
чение, определенное пра-
вом ЕАЭС;

Или
	� копия сертификата о 

происхождении това-
ра, выданного уполно-
моченным органом (ор-
ганизацией) государства 
- члена ЕАЭС (кроме РФ) 
(сертификат СТ-1) (в слу-
чае, если правом ЕАЭС не 
предусмотрено подтверж-
дение страны происхож-
дения товара путем пре-
доставления информации 
из евразийского реестра 
промышленных товаров, 
до внесения изменений в 
право ЕАЭС) (п.п. «д» п. 10).

Указание в за-
явке в соответ-
ствии с подпун-
ктом «б» пункта 2 
части 1 статьи 43  
(подпунктом «В» 
пункта 1 части 12 
статьи 93) Закона 
№ 44-ФЗ наиме-
нования страны 
происхождения 
товара
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До 31.12.2025 г. на лекарственные препараты, относящиеся к ЖНВЛП (поз. 433 Приложе-
ния № 2 к ПП РФ 1875), как включенные в СЗЛС (подпункт «е» пункта 10 ПП РФ 1875), так и 
не включенные в СЗЛС (подпункт «у» пункта 4 ПП РФ 1875), помимо ограничения распро-
страняется также и преимущество для лекарств из ЕАЭС, в том числе из России, все стадии 
производства которого (включая синтез молекулы) осуществляются на территории ЕАЭС. 

Документом, подтверждающим все стадии производства, в том числе синтез молекулы, 
является документ, содержащий сведения о стадиях технологического процесса произ-
водства лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на 
территории Евразийского экономического союза (далее - документ СП), выдаваемый в 
соответствии с Приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 31 декабря 
2015 г. № 4368. 

Если участник хочет получить преимущество «по молекуле», то в разделе «Информа-
ция и документы в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 14 Федерального зако-
на 44-ФЗ» следует разместить также документ СП. В случае, если преимущество бу-
дет предоставлено, то от цены, предложенной участником, для целей выбора победителя 
будет «отминусовано» 15%. Если с учетом данной корректировки цена будет наилучшей, 
данный участник будет признан победителем, а контракт будет заключен по цене, указан-
ной в предварительном предложении.

Пример: 
Поданы заявка №1 и заявка №2. Обе заявки содержат документы, подтверждающие 
страну происхождения РФ (ограничение «не сработало», заявки в рамках применения 
ограничения не отклонялись). В заявке №1 есть документ СП, подтверждающий, что 
все стадии производства, в том числе синтез молекулы, осуществлены на территории 
РФ. В заявке №2 такого документа нет. При этом в заявке №1 цена составляет 100 руб. 
за единицу товара, а в заявке №2 – 90 рублей. Применение преимущества означает, 
что от 100 руб. в заявке отнимается 15%, что дает цену 85 руб. и данная цена является 
наилучшей (85 руб. < 90 руб.). Участник, подавший заявку №1, признается победителем. 
Контракт заключается по цене за единицу 100 руб.

На лекарственные препараты, не относящиеся к ЖНВЛП, устанавливается Преимущество 
(Письмо Минфина от 25.07.2025 

№ 24-06-06/72099, позиция в котором поддержана ФАС России в письме от 11.08.2025 
№ ДФ/75357/25). В Таком случае для подтверждения страны происхождения достаточно 
указания страны происхождения товара.

Преимущество в отношении неЖНВЛП применяется в общем порядке – если среди подан-
ных заявок есть заявка, содержащая предложение о поставке иностранного товара, то от 
цены, предложенной Участником, предложившим товар из ЕАЭС, отнимается 15%. Прово-
дится сравнение цен и, если с данной скорректированной ценой заявка побеждает, то кон-
тракт заключается без учета корректировки, по цене, предложенной данным Участником.

Необходимо обратить внимание, что с 01.01.2026 правила применения национального ре-
жима при закупке лекарственных препаратов существенно поменяются.
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ЖНВЛП+СЗЛС Ограничение по молекуле + ограничение (обычное)

ЖНВЛП+неСЗЛС Ограничение (обычное) + преимущество по молекуле

неЖНВЛП Преимущество (обычное)

С 01.01.2026 предварительное предложение (заявка) на поставку жизненно важных ле-
карственных препаратов, включенных в СЗЛС (подпункт «ф» пункта 4 ПП РФ 1875), но не 
все стадии производства которого, в том числе синтез молекулы, осуществляются в ЕАЭС, 
включая Россию, приравнивается к иностранной, если будет подана и признана соответ-
ствующей заявка, содержащая сведения о СЗЛП, все стадии производства которого осу-
ществляются в ЕАЭС (механизм «Второй лишний» по полному циклу производства).

Пример ЖНВЛП+СЗЛС при публикации извещения с 01.01.2026 г.

Подано 2 заявки: 1 заявка с лекарственным препаратом с подтвержденным полным 
циклом производства в ЕАЭС, вторая заявка – РФ без подтверждения полного цикла. 
Заявка № 2 отклоняется в силу пп «ф» пункта 4 ПП 1875. Сработало «ограничение по 
молекуле».

Подано 2 заявки: 1 заявка с лекарственным препаратом РФ, без подтверждения полно-
го цикла, вторая – Индия. Заявка №2 отклоняется в силу пп. «а» пункта 2 части 4 статьи 
14 44-ФЗ. Сработало «ограничение (обычное)».

С 01.01.2026 для лекарственных препаратов устанавливается требование к баллам – не 
менее 50 (но в извещениях, опубликованных до 30.06.2025, в отношении товаров, рее-
стровая запись в РРПП на которые сформирована до 31.12.2025, отклонение за неуказание 
или недостижение количества баллов не применяется).

Последний блок сведений, который необходимо заполнить – это «Дополнительные 
документы»:

Какие документы надо прикрепить?

	� 	Документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установ-
ленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ. Это документы и/
или информация, подтверждающие наличие лицензии или иных разрешительных до-
кументов. Такие документы и/или могут быть прикреплены в данном разделе или в 
общей информации. Неразмещение выписки из реестра лицензий не должно повлечь 
отклонение заявки, так как Заказчик имеет возможность проверить факт выдачи ли-
цензий в реестре, однако, так как любой информационный ресурс может быть недосту-
пен, оптимально все-таки выписку разместить; 

	� Декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 
3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. Декларация автоматически «подтягивается» 
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в заявку с площадки, однако не лишним будет разместить и отдельный файл в данном 
разделе или в общих сведениях, так как некоторые УФАСы считают, что декларация 
должна быть оформлена именно в виде отдельного документа;

	� 	Реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с законодательством 
Российской Федерации осуществляется перечисление денежных средств в качестве 
оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услу-
ги, а также отдельных этапов исполнения контракта, за исключением случаев, если в 
соответствии с законодательством Российской Федерации такой счет открывается по-
сле заключения контракта. Реквизиты счета также «подтягивается» в заявку с площад-
ки, но их также можно дополнительно разместить в виде файла в данном разделе или 
в общих сведениях.

Также следует учесть, что в Предварительном предложении не предусмотрено разме-
щение документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требова-
ниям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации. При 
закупке лекарственных препаратов таким документом является Регистрационное удо-
стоверение. И остается открытым вопрос, на каком этапе его предоставлять, если в пред-
варительном предложении его не будет. Поэтому оптимально его разместить в составе 
прикрепленных файлов. 

На этом формирование предварительного предложения завершено, через кнопку «Под-
писать и направить» предварительное предложение направляется на площадку и появля-
ется в реестре предварительных предложений.

Если нажать на кнопку «Сохранить в черновик», то предварительное предложение сфор-
мируется, но не опубликуется.

Что необходимо учесть Поставщику при размещении Предварительного предложения? - 
Эквивалентные лекарственные формы:

Законом № 44-ФЗ не предусмотрено применение Особенностей описания лекарственных 
препаратов, установленных ПП РФ 1380. Но технически в ЕИС формирование Извещения 
для Заказчика реализовано по аналогии с конкурентными процедурами, значит, у Заказ-
чика есть техническая возможность указания эквивалентных лекарственных форм и до-
зировок в Извещении.

Следовательно, если Поставщик разместил несколько Предварительных предложений, 
указав в них эквивалентные лекарственные формы и дозировки, а Заказчик выбрал воз-
можность поставки таких эквивалентных лекарственных форм и дозировок, то будет ото-
брано только одно Предварительное предложение Поставщика: то, в котором содержится 
самое лучшее предложение по цене. 

Если Заказчик не предусмотрел в извещении возможность поставки эквивалентных ле-
карственных форм и дозировок, а предварительное предложение сформировано на эк-
вивалентную лекарственную форму, то оно не будет направлено Оператором площадки 
Заказчику.
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5. Поиск предварительных предложений и публикация извещения  
о проведении закупки

Непосредственно перед публикацией Извещения Заказчику оптимально проверить на-
личие Предварительных предложений на ЭТП. Если этого не сделать, публикация может 
пройти впустую – подходящих предложений просто не найдется. Реестр Предваритель-
ных предложений доступен в личном кабинете Заказчика

В разделе «Предварительные предложения» выбираем блок «Лекарства»

Появляется общий список всех лекарственных препаратов, на которые поступили Пред-
варительные предложения, со сроком действия таких Предварительных предложений.

Заказчик может воспользоваться кнопкой «Расширенный поиск», чтобы задать дополни-
тельные параметры:
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Когда подходящее по КТРУ (ЕСКЛП) Предварительное предложение найдено – его можно 
посмотреть подробнее, нажав на кнопку «Посмотреть информацию о товаре» в столбце 
«Действия».
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После изучения Предварительных предложений можно переходить к процессу публика-
ции извещения.

В ЛК ЕИС Заказчик создает извещение на основании плана-графика:

В качестве основания выбирает особую позицию:

Общий алгоритм публикации извещения аналогичен простой конкурентной процедуре. 
Заказчик формирует извещение в ЕИС, указывает общие сведения и сведения о финанси-
ровании. В блоке «Условия исполнения контракта» необходимо проявить внимательность:
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По коду ОКТМО и по сроку поставки товара, указанному в данном разделе, электронная 
площадка будет проводить отбор участников. Если минимальный срок поставки, указан-
ный участником в Предварительном предложении, составляет, например, 20 дней, а За-
казчик в Извещении указывает 15 дней, то Предварительное предложение Заказчику не 
поступит. Аналогично и с кодом ОКТМО. Например, если Заказчик укажет код городско-
го округа - 60 701 000 город Ростов-на-Дону, а Участник в своем предложении выберет 
детализированный код населенного пункта - 60 701 000 001 г Ростов-на-Дону, то такое 
Предварительное предложение также не отберется. В противоположной ситуации, ког-
да в Предварительном предложении участника указан обобщённый код (60 701 000), а 
в извещении – детализированный (60 701 000 001), то площадка такое Предварительное 
предложение отберет и направит Заказчику. 

Подробно алгоритм описан в Разделе 4. «Размещение предварительного предложения».

Заполнение сведений о товаре также аналогично публикации извещения о проведении 
конкурентной процедуры, за одним исключением – как уже упоминалось в Разделе 1. «Об-
щие положения и ограничения при проведении закупки лекарственных препаратов по ча-
сти 12 статьи 93» при закупках с полки не существует Описания объекта закупки, а значит 
и нормы ПП 1380 не являются обязательными для применения.

Поэтому у Заказчика остается два варианта действий:

	� 1.	 Опубликовать извещение без указания эквивалентных лекарственных форм и 
дозировок

Не отмечая соответствующую опцию, Заказчик может внести данные только по «основ-
ному» варианту поставки:
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В этом случае, Предварительные предложения также будут отбираться только по основ-
ному варианту поставки.

	� 2.	 Опубликовать извещение с учетом эквивалентных лекарственных форм и 
дозировок

В этом случае отбор Предварительных предложений будет произведен по всем взаимо-
заменяемым препаратам, отмеченным в Извещении, с учетом коэффициента кратности 
количества.

Необходимо помнить, что не все лекарственные препараты подходят для закупки через 
часть 12 статьи 93. Например, фибриноген+тромбин (губка). При внесении сведений в Из-
вещение характеристики указываются по КТРУ (ЕСКЛП):
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Дозировка у данной лекарственной формы одна, однако, если обратится к ГРЛС, то мы 
увидим, что данные губки бывают разных размеров:

Выбрать и указать при закупке с полки один конкретный размер губки невозможно. Сле-
довательно, будут отобраны любые Предварительные предложения с любыми размера-
ми данных губок, что может не удовлетворять потребность Заказчика. Следовательно, та-
кие товары не стоит приобретать через электронный магазин.

Также в отношении приобретаемых лекарственных препаратов из списка ЖНВЛП необхо-
димо установить два вида применяемого национального режима:
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А в отношении лекарственных препаратов не из списка ЖНВЛП – только один вид: 
преимущество.

Подробно виды национального режима, особенности их применения и подтверждающие 
документы описаны в разделе 4. «Размещение предварительного предложения».

Также необходимо корректно заполнить блок «Преимущества, требования к участникам»:

При закупке лекарственных препаратов преимущества в соответствии со статьями 28 
и 29 не устанавливаются в силу того, что в распоряжении 3500-р, которым утверждены 
перечни товаров, по которым предоставляются преимущества, лекарственные средства 
отсутствуют.

В отношении требований к участникам – следует отметить, что установлено требование 
согласно части 1.1. статьи 31 44-ФЗ (невнесение в РНП). В ЕИС по умолчанию установлены 
требования согласно части 1 статьи 31 44-ФЗ, однако, в отличие от конкурентных проце-
дур, у заказчика отсутствует возможность конкретизировать данные требования, а имен-
но – указать на обязательность наличия лицензии у участника закупки. Поэтому данную 
информацию целесообразно внести в раздел «Дополнительные информация»
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Не следует требовать от Участника предоставления каких-либо документов, так как со-
гласно Письму ФАС России от 09.01.2024 № МШ/211/24 подтверждением соответствия 
участника закупки требованиям, установленным в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона о кон-
трактной системе, будет являться наличие соответствующей записи в реестре лицензий, 
проверку которой Заказчик обязан осуществить в силу части 8 статьи 31 Закона о кон-
трактной системе.

6.	 Публикация протокола подведения итогов

В соответствии с законом Оператор в течение часа после публикации Извещения направ-
ляет Заказчику 5 «лучших» заявок.

Фактически на ЭТП «Фабрикант» отбор предложений производится в течение 5 ми-
нут с момента публикации извещения.

При этом направляются только те Предварительные предложения, которые поданы до 
момента направления таких предложений оператором заказчику. Если 5 заявок не наби-
рается – оператор направляет все имеющиеся. Даже одной заявки достаточно для того, 
чтобы закупка состоялась. Каждой заявке присваивается идентификационный и поряд-
ковый номер, от наименьшей предложенной цены к наибольшей.

Публикация протокола осуществляется на электронной площадке в течение одного рабо-
чего дня со дня направления сведений по заявкам. Решения по заявкам принимает За-
казчик, а не комиссия (пункт 6 части 12 статьи 93). 

Заказчик отклоняет заявку, если:

	� 	Не представлена информации и документы, предусмотренные подпунктом «в» пункта 
5 части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

	� 	Такие информация и документы не соответствуют требованиям, установленным в из-
вещении об осуществлении закупки; 

	� 	Участник закупки не соответствует требованиям, установленным в извещении об осу-
ществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ; 

	� 	В случаях, предусмотренных подпунктом «а» пункта 2 части 4 статьи 14 Закона № 44-
ФЗ (за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 части 12 статьи 48) – этот 
пункт применяется, если установлены ограничения (и «общее», и «по молекуле») и 
применяется правило «второй лишний»

	� 	Выявлено отнесение участника закупки к организациям, предусмотренных пунктом 4 
статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О мерах воздействия 
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и 
иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ, услуг, вклю-
ченных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответ-
ствии с указанным пунктом;

	� 	Выявлена недостоверная информация, содержащаяся в заявке на участие в закупке.

Протокол должен содержать дату подведения итогов, идентификационные номера зая-
вок и информацию о решениях, предусмотренных подпунктом «а» пункта 6 части 12 статьи 
93 Закона № 44-ФЗ (о соответствии/несоответствии заявки требованиям), обоснование 
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решения об отклонении заявки на участие в закупке (в случае принятия такого решения), 
содержащее указание на положения заявки на участие в закупке, а также положения За-
кона № 44-ФЗ и Извещения об осуществлении закупки, которым не соответствует такая 
заявка, а также информацию, предусмотренную подпунктом «б» пункта 6 части 12 статьи 
93 Закона № 44-ФЗ (присвоение порядкового номера каждой неотклоненной заявке по 
мере роста предложенной в них цены).

Формирование протокола на ЭТП «Фабрикант» осуществляется стандартно через колон-
ку «Действия»:

При формировании протокола опционально можно добавить сведения о членах комиссии:

Если нажать на эту строку, то появится форма ввода сведений:

Однако, важно помнить, что согласно закону, решения при закупке через ЭМ принима-
ются Заказчиком, а не комиссией (так как эта процедура не является конкурентной). 
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Следовательно, верным будет сформировать протокол только от имени Заказчика и вы-
бирать шаблон протокола без комиссии.

Получить сведения о поданных заявках можно также стандартно – либо нажатием на 
кнопку «Заявка», либо на пиктограмму скачивания рядом с ней. В первом случае откро-
ется дополнительная страница, на которой Заказчик увидит предложение участника, во 
втором случае скачается архив всех файлов заявки. 

В нижней части формы есть возможность скачать все заявки, а также единая кнопка «При-
знать все заявки соответствующими требованиям»:

Важно помнить, что Заказчик при рассмотрении заявок также учитывает все положения, 
касающиеся национального режима (ограничения/преимущества/преимущества или 
ограничения по молекуле), в том числе позиции контролирующих органов: не допуска-
ется указание 2 и более номеров реестровых записей в РРПП или наименований стра-
ны происхождения товара, установление требований к баллам после 01.01.2026 (но до 
30.06.2026 будет действовать исключение).

Если заявок не поступило, то Оператор размещает соответствующее уведомление на пло-
щадке и направляет его в ЕИС, Протокол в таком случае не требуется.

7.	 Заключение контракта по итогам закупки

Заключение контракта происходит стандартно, в соответствии с требованиями статьи 51 
Закона № 44-ФЗ, но с учетом части 6 статьи 50 Закона № 44-ФЗ, то есть полностью по-
вторяет алгоритм заключения контракта по итогам запроса котировок (направление За-
казчиком проекта контракта Победителю – 1 рабочий день с даты Протокола, подписание 
Поставщиком проекта контракта – 1 рабочий день с даты направления проекта контрак-
та Заказчиком, подписание Контракта Заказчиком – 1 рабочий день с даты подписания 
Поставщиком).
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Как уже говорилось в Разделе 1. «Общие положения и ограничения при проведении закуп-
ки лекарственных препаратов по части 12 статьи 93», необходимо применять типовой кон-
тракт на поставку лекарственных препаратов (в ЕИС реестровый № 1400700000521002).

Контракт также должен содержать в соответствии с абзацем 3 подпункта «Б» пункта 7 ПП 
РФ 1875 условие о том, что при его исполнении не допускается замена:

	� лекарственного препарата, все стадии производства которого (в том числе синтез мо-
лекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций) 
осуществляются на территориях государств - членов Евразийского экономического 
союза, на лекарственный препарат, не все стадии производства которого (в том числе 
синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических суб-
станций) осуществляются на территориях государств - членов Евразийского эконо-
мического союза (если при осуществлении закупок товара, указанного в позиции 433 
Приложения № 2 к ПП РФ 1875, контракт предусматривает поставку лекарственного 
препарата, все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы действую-
щего вещества при производстве фармацевтических субстанций) осуществляются на 
территориях государств - членов Евразийского экономического союза).
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