
Практические вопросы 

закупок в сфере 

здравоохранения

Всероссийская конференция в сфере 

закупок «ГОСЗАКУПКИ ПЕРМЬ – 2025»



• Частью 2 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено право Правительства

Российской Федерации принимать меры, устанавливающие:

Запрет закупок товаров

Ограничение закупок товаров

Преимущество в отношении товаров российского происхождения

• Частью 1 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных

нужд» (далее – Закон о контрактной системе, 44-ФЗ) предусмотрено, что при

осуществлении закупок предоставляется национальный режим, обеспечивающий

происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств товару,

работе, услуге равные условия с товаром российского происхождения, работой, услугой,

соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином или российским

юридическим лицо.

НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ



Запрет закупок 

товаров
Ограничение

закупок товаров

Преимущество в 

отношении товаров 

российского 

происхождения

часть 4 статьи 14 Закона о контрактной системе транслирует:

• Предусмотрено снижение на 15 % 

(либо увеличение на 15 %) 

ценового предложения участника 

закупки; 

• Допускается замена товара 

исключительно на товар 
российского происхождения.

• Все заявки о поставке товара из 

иностранного государства, подлежат 

отклонению, если на участие подана 

заявка о поставке товара 

российского происхождения;

• При исполнении контракта замена 

товара на происходящий из 

иностранного государства товар не 

допускается;

• Заявка на участие в закупке, 

содержащая предложение о поставке 

такого товара, происходящего из 

иностранного государства, подлежит 

отклонению в соответствии с 

настоящим Федеральным законом; 

• Заключение контракта на поставку 

такого товара, происходящего из 

иностранного государства, с 

единственным поставщиком не 

допускается; 

• При исполнении контракта замена 

такого товара на происходящий из 

иностранного государства товар, в 

отношении которого установлен 
данный запрет, не допускается; 

Лекарственные 

препараты относятся 

к позиции 433 

ограничительного 

перечня № 2



Не могут быть предметом одного контракта лекарственные 

препараты из ЖНВЛП и СЗЛС 

(подпункт «г» пункта 4 постановления № 1875)

ЖНВЛП

СЗЛС

Идет разработка 

критериев отнесения к Перечню

Классификация по двум разделам 

с различными условиями 

преимуществ

Внедрение системы 

прослеживаемости происхождения 

лекарственного препарата 



Пункт 4 Постановления № 1875 регулируют условия 

закупок лекарственных препаратов: 

Подпункт «Ф» с 01.09.2025 г.

При осуществлении закупки 

лекарственных препаратов, 

включенных в СЗЛС, 

(лекарственный препарат неполного 

цикла признается иностранным, 

если на участие подана заявка с 

лекарственным препаратом полного 

цикла)

Подпункт «У»

В случае осуществления закупки 

лекарственных препаратов, включенных 

в ЖНВЛП, и не включенных в СЗЛС, в 

отношении заявки российского 

происхождения, помимо ограничения, 

также применяется преимущество

(лекарственный препарат неполного 

цикла признается иностранным, если на 

участие подана заявка с лекарственным 

препаратом полного цикла) 



Подпункт «В» пункта 10 Постановления № 1875 определяет, что документом,

подтверждающим происхождение лекарственных препаратов из государств -

членов Евразийского экономического союза, в том числе из Российской

Федерации, наряду с информацией, предусмотренной подпунктами

«а» (номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции)

и

«б» (номер реестровой записи из евразийского реестра) пункта 3 постановления,

является сертификат о происхождении товара (СТ-1), выданный ТПП (до 1

сентября 2025 г.)



Сохраняют актуальность 

Постановление Правительства от 17.10.2013 № 929 «Об

установлении предельного значения начальной

(максимальной) цены контракта (цены лота), при

превышении которого не могут быть предметом

одного контракта (одного лота) лекарственные

средства с различными международными

непатентованными наименованиями или при

отсутствии таких наименований с химическими,

группировочными наименованиями»

Постановление Правительства от 19.04.2021 № 620 «О

требовании к формированию лотов при

осуществлении закупок медицинских изделий,

являющихся объектом закупки для обеспечения

государственных и муниципальных нужд»



МАТРИЦА ПРИМЕРОВ ПО ПРИМЕНЕНИЮ 

НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА:

Товар Тип режима Участник № 1 Участник № 2 Участник № 3 Участник № 4

Товар №1 Запрет РФ Иностранный РФ РФ

Товар № 2 Ограничение Иностранный - РФ РФ

Товар № 3 Преимущество - - РФ (15%) Иностранный



ПРЕИМУЩЕСТВО:

Подпункт «А» пункта 3 части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе

Участник № 3 Участник № 4

РФ – 100 руб. Иностранный – 90 руб.

При проведении итогов оператор 

уменьшает ценовое предложение на 15%

Заявка считается - 85 руб., фактически 

заключается контракт по 100 руб. 

Плата, подлежащая внесению за заключение контракта

+ 100 руб. + 110 руб. 

С учетом преференции 15% заявка 

считается – 115 руб., фактически 

заключается контракт по 100 руб.



Формирование технического 

задания на медицинские 
изделия

1. Нужно ли учитывать (усреднять) характеристики

продукции российских и евразийских

производителей представленной в реестрах?

2. Как соотносятся в части применения национального

режима требования части 1.1 статьи 33 Закона о

контрактной системе (заказчик обязан использовать

характеристики, соответствующие товарам

российского происхождения) и правила

использования КТРУ (постановление № 145)?

3. Должен ли заказчик направлять запросы о

предоставлении коммерческих предложений

исключительно российским производителям и при

отсутствии ответов использовать информацию о

ценах из ранее заключенных контрактов за последние

три года?



Каталог товаров, работ, услуг (КТРУ)

Заказчик должен верно определить позицию КТРУ, которой соответствует предмет закупки.

При наличии характеристик в 

позиции КТРУ

Выбирает из перечня 

необходимые качественные и 

количественные характеристики, 

опциональные характеристики 

При отсутствии характеристик в 

позиции КТРУ 

Заказчик самостоятельно формирует 

требования с соблюдением положения 

части 1.1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ 

(если в отношении товара установлен 

запрет, ограничение или 

преимущество заказчик обязан 

указывать характеристики товара 

российского происхождения) 



Особенности определения цен не применяются при осуществлении закупки 
товара, в отношении которого в соответствии с частью 22 статьи 22 Закона N 44-ФЗ 
установлен порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги.
(абз 2. подпункта «г» пункта 7 Постановления N 1875).

Специальные порядки определены
для лекарственных препаратов приказом Минздрава России от 19 декабря 2019 г. 
N 1064н.

Для медицинских изделий приказом Минздрава России от 15 мая 2020 г. N 450н.

НМЦК



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ! 


