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ОБЗОР ПРАКТИКИ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ НА ДЕЙСТВИЯ (БЕЗДЕЙСТВИЕ)
ЗАКАЗЧИКА, КОМИССИИ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК,

ОПЕРАТОРА ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛОЩАДКИ ПРИ ЗАКУПКЕ ТОВАРОВ, РАБОТ,
УСЛУГ В СООТВЕТСТВИИ С ПОЛОЖЕНИЯМИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

ОТ 18.07.2011 N 223-ФЗ "О ЗАКУПКАХ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ
ОТДЕЛЬНЫМИ ВИДАМИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ"

(ЯНВАРЬ 2025 ГОДА)
 

Материал подготовлен с использованием правовых актов
по состоянию на 31 января 2025 года

 
1. Квалификационные требования к поставщику должны устанавливаться исходя из

действующего правового регулирования в соответствующей отрасли и отражать
квалификационный уровень поставщика, а не создавать искусственные барьеры для
допуска на конкретную закупку.
 

В ФАС России поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия (бездействие) ПАО (далее -
Заказчик) при проведении конкурса с ограниченным участием в электронной форме на право
заключения договора на выполнение комплекса проектно-изыскательских и строительно-монтажных
работ по объекту ПИР+СМР "Строительство ПС 110 кВ Малиновка с установкой двух трансформаторов
110/10 кВ, двух заходов 110 кВ от ВЛ 110 кВ Шершневская - Сосновская с отпайкой на ПС Томино с
образованием ВЛ 110 кВ Малиновка - Шершневская и ВЛ 110 кВ Сосновская - Малиновка с отпайкой на
ПС Томино, Челябинская обл., Сосновский р-н (ПС 110/10 кВ - 2 x 16 МВА, ВЛ 110 кВ - 0,2 км)"
производственного отделения "Центральные электрические сети" филиала ПАО (далее - Конкурс).

Заявитель обжаловал действия Заказчика, ненадлежащим образом установившего отборочные
требования к участникам закупочной процедуры.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются установленными в Законе о закупках принципами, в том числе принципом
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции
по отношению к участникам закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие
в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке.

В соответствии с требованиями, установленными в Документации, участник закупки должен
соответствовать следующим обязательным требованиям (отборочные требования):
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- выручка участника за последний завершенный год, подтвержденная отчетом о финансовых
результатах, должна быть не менее 800 000 000,00 рублей без НДС (Требование N 1);

- своевременное и полное исполнение ранее заключенных с Заказчиком и (или) его филиалами и
(или) его ДО (ПАО "*", ПАО "*" - "*", ПАО "*" - "*", АО "*") договоров (при наличии), а именно
отсутствие 2 (двух) и более признанных участником претензий, штрафных санкций Заказчика и (или)
его филиалов и (или) его ДО вследствие неисполнения и/или ненадлежащего исполнения ранее
заключенных договоров (в том числе, но не ограничиваясь, нарушение сроков поставки продукции,
поставка некачественной продукции, иные нарушения) за последние 3 года, предшествующие дате
подачи заявки участника (Требование N 2).

На заседании Комиссии ФАС России представитель Заявителя представил сведения и пояснил, что
Заказчиком в Документации установлены требования к участникам закупки, ограничивающие
количество участников Конкурса и конкуренцию.

Представители Заказчика на заседании Комиссии ФАС России сообщили, что установление
вышеуказанных требований к участникам закупки является существенной потребностью Заказчика по
сокращению рисков при проведении закупочной процедуры и выборе победителя Конкурса. Кроме того,
представители Заказчика сообщили, что установление данных требований к участникам закупки
регламентировано в Положении о закупке.

Комиссия ФАС России определила, что установление Заказчиком Требования N 1 к участникам
закупки существенно ограничивает круг участников Конкурса, что приводит к снижению конкуренции.
Вместе с тем установление Требования N 1 не влияет на определение победителя Конкурса ввиду
отсутствия объективной взаимозависимости между размером выручки организации и качеством
исполнения возложенных обязательств по договорам.

Кроме того, Комиссия ФАС России определила, что установление в Документации к участникам
закупочной процедуры Требования N 2 противоречит требованиям Положения о закупке ввиду того, что
в Положении о закупке установлено "своевременное и полное исполнение ранее заключенных с
Заказчиком (его филиалами, дочерними организациями, взаимозависимыми обществами) или иными
юридическими лицами договоров", при этом в Документации Заказчиком установлено, что учитывается
исключительно претензионная работа с Заказчиком и (или) его филиалами и (или) его дочерними
организациями без учета претензий от иных хозяйствующих субъектов.

Так, требование о предоставлении сведений о ранее заключенных и своевременно исполненных
договоров с Заказчиком и (или) его филиалами, по которым отсутствуют две или более претензии ввиду
неисполнения и/или ненадлежащего исполнения участником закупки обязательств по договорам,
предоставляет Заказчику возможность злоупотребления правом на установление объективных критериев
отбора поставщиков (подрядчиков, исполнителей), способных исполнить обязательство по договору,
заключенному по результатам закупки, путем выставления в одностороннем порядке претензий к
участнику закупки по ранее заключенным договорам, лишая его возможности участия в последующих
закупках. При этом Заказчиком не учитывается претензионная работа с иными хозяйствующими
лицами, что свидетельствует также об отсутствии объективности указанного требования.

Комиссия отметила, что установление указанного требования не отвечает принципам равноправия,
справедливости и противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Таким образом, Требование N 2 не позволяет Заказчику выявить победителя, который наилучшим
образом исполнит условия договора.

Учитывая вышеизложенное, действия Заказчика, неправомерно установившего в Документации
требования к участникам закупки, ограничивают права и законные интересы участников Конкурса и
нарушают требования Положения о закупке и положения части 1 статьи 2, пунктов 13, 14 части 10
статьи 4 Закона о закупках, содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483052&dst=100035&field=134&date=14.03.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483052&dst=100024&field=134&date=14.03.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483052&dst=416&field=134&date=14.03.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483052&dst=417&field=134&date=14.03.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483052&dst=417&field=134&date=14.03.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=480520&dst=5255&field=134&date=14.03.2025


В соответствии с частями 17, 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссией ФАС России
принято решение о необходимости выдачи предписания, направленного на устранение выявленных
нарушений.

(Решение ФАС России от 28.01.2025 по делу N 223ФЗ-41/25, предписание ФАС России от
28.01.2025 по делу N 223ФЗ-41/25)
 

2. Приведение ценовых предложений участников закупки к единому базису оценки
является неправомерным и ограничивает права участников закупочной процедуры.
 

В ФАС России поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия (бездействие) ПАО (далее -
Заказчик) при проведении конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание
клининговых услуг (далее - Конкурс).

Согласно доводу жалобы Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, ненадлежащим образом применившего порядок оценки заявок участников конкурса по
критерию "Цена договора или цена за единицу продукции" вследствие приведения ценовых
предложений участников к одному ценовому базису без учета налога на добавочную стоимость (далее -
НДС).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила
закупки.

В соответствии с порядком оценки и сопоставления заявок, установленным Документацией, в
случае если среди допущенных заявок имеются заявки участников закупки, применяющих упрощенный
режим налогообложения, то сравнение цен заявок производится без учета НДС.

Аналогичные положения предусмотрены пунктом 12.9.3 Положения о закупке.

Представители Заявителя на заседании Комиссии ФАС России пояснили, что Заказчиком
неправомерно осуществлены действия по вычету НДС из ценовых предложений участников закупки.

Также представители Заявителя на заседании Комиссии ФАС России сообщили, что Заявителем
применяется упрощенная система налогообложения, ввиду чего Заявителем подано ценовое
предложение без учета НДС.

Комиссия ФАС России, изучив представленные документы и сведения отмечает, что Закон о
закупках не содержит норм, указывающих на возможность при осуществлении оценки заявок
участников закупочной процедуры применения единого базиса оценки при сопоставлении ценовых
предложений участников закупки без учета НДС.

Таким образом, применение при оценке заявок вычета НДС из ценовых предложений участников
закупки, являющихся плательщиками указанного налога, может привести к созданию данным
участникам преимущественных условий по сравнению с участниками, применяющими упрощенную
систему налогообложения, то есть к созданию неравных условий и, соответственно, ограничению
конкуренции, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

При этом участники закупки, применяющие упрощенную систему налогообложения,
вышеуказанными действиями заказчика поставлены в заведомо невыгодные условия закупки, поскольку
заказчик не учитывает иные налоги, подлежащие уплате такими участниками.

С учетом изложенного сравнение ценовых предложений должно осуществляться исключительно на
основании ценовых предложений, поданных участниками закупки. Изменение значения ценового
предложения ограничивает права и законные интересы участников Конкурса и нарушает требования
части 6 статьи 3, пунктов 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава
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административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7
статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Также Комиссией ФАС России принято решение о необходимости выдачи предписания,
направленного на устранение выявленного нарушения путем внесения изменений в Документацию и
Положения о закупке.

(Решение ФАС России от 28.01.2025 по делу N 223ФЗ-26/25, предписание ФАС России от
28.01.2025 по делу N 223ФЗ-26/25)
 

3. В закупке, проводимой среди субъектов малого и среднего предпринимательства,
не допускается возможность участия лиц, в том числе коллективных участников, запись
о которых отсутствует в реестре МСП.
 

В ФАС России поступила жалоба ИП (далее - Заявитель) на действия (бездействие) АО (далее -
Заказчик) при проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора на выполнение работ
по техническому обслуживанию и ремонту оборудования автоматических систем противопожарной
защиты объектов АО (далее - Конкурс).

Согласно доводу жалобы Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, неправомерно установившего в Документации возможность участия коллективного
участника в закупке среди субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - субъект МСП).

В соответствии с пунктами 2 и 3 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются установленными в Законе о закупках принципами, в том числе
принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки, а также целевого и экономически эффективного
расходования денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости
стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализации мер, направленных на сокращение
издержек заказчика.

Согласно доводу жалобы Заказчиком в Документации неправомерно установлена возможность
участия коллективного участника в закупке среди субъектов МСП.

Представители Заказчика с доводом Жалобы не согласились и сообщили, что при проведении
Конкурса Заказчик действовал в соответствии с требованиями действующего законодательства
Российской Федерации, Положения о закупке и Документации.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени
ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

В соответствии с частью 5 статьи 3 Закона о закупках на стороне одного участника закупки могут
выступать несколько юридических лиц либо несколько физических лиц, в том числе несколько
индивидуальных предпринимателей.

При этом частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках, определяющей особенности проведения
закупок среди субъектов МСП, установлен перечень информации и документов, обязанность
представления которых заказчик вправе установить в документации о конкурентной закупке с участием
субъектов МСП.
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Изучив положения Документации, Комиссия ФАС России сообщает, что статьей 3.4 Закона о
закупках установлены особенности осуществления конкурентной закупки в электронной форме,
участниками которой с учетом особенностей, установленных Правительством Российской Федерации в
соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Закона о закупках, могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства.

При этом статья 3.4 Закона о закупках не содержит положений о возможности участия в
конкурентной закупке с участием субъектов МСП участника, на стороне которого выступает несколько
лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, но запись о котором отсутствует в реестре МСП.

На основании вышеизложенного, Комиссия ФАС России приходит к выводу, что действия
Заказчика, установившего при формировании Документации возможность подачи заявки коллективного
участника в Конкурсе, не соответствуют статье 3.4 Закона о закупках и нарушают часть 1 статьи 2
Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем предписание об устранении выявленного нарушения в соответствии с частью 20
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции не выдано ввиду того, что Заказчиком принято решение об
отмене закупки.

(Решение ФАС России от 14.01.2025 по делу N 223ФЗ-9/25)
 

4. Установление требования о предоставлении в составе заявки сертификата,
подтверждающего прохождение программы повышения квалификации, не влияет на
возможность надлежащего исполнения участником обязательств по договору и
ограничивает количество участников закупки.
 

В ФАС России поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия (бездействие) ООО (далее -
Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора на оказание услуг по
отбору вторичных материальных ресурсов.

Из жалобы следует, что права и законные интересы Заявителя нарушены действиями Заказчика,
неправомерно отклонившего заявку Заявителя ввиду того, что в составе заявки отсутствует сертификат,
подтверждающий обучение сотрудников по программе повышения квалификации.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам закупки
в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам,
услугам, к условиям исполнения договора.

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке.

При этом статьей 3.4 Закона о закупках установлен закрытый перечень требований, которые
заказчик вправе предъявить к участникам закупки, проводимой среди субъектов МСП, а также закрытый
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перечень оснований для отклонения участников такой закупки.

Положениями Документации установлены дополнительные требования к участникам закупки, в
соответствии с которыми у работников исполнителя, привлекаемых к оказанию услуг по договору,
необходимо подтвердить наличие профессиональной подготовки в соответствии с законодательством
Российской Федерации (документы, подтверждающие обучение работников по программе Повышения
квалификации в области сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания,
размещения отходов 1 - 4-го класса опасности) - сертификаты, подтверждающие обучение работников
по программе повышения квалификации в области сбора, транспортирования, обработки, утилизации,
обезвреживания, размещения отходов 1 - 4-го класса опасности, - представляется участником во второй
части заявки (далее - Требование).

В соответствии требованиями Документации вторая часть заявки должна включать в себя в том
числе сертификаты, подтверждающие обучение работников по программе повышения квалификации в
области сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов 1 - 4-
го класса опасности.

Представитель Заявителя на заседании Комиссии ФАС России пояснил, что Заказчиком не
конкретизировано количество специалистов, в отношении которых в составе заявки должны быть
представлены сертификаты, подтверждающие обучение работников по программе повышения
квалификации в области сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания,
размещения отходов 1 - 4-го класса опасности.

Также, по мнению Заявителя, не указан требуемый уровень прохождения образования, отсутствуют
ссылки на нормативные акты, в соответствии с которыми установлено данное требования, что в
совокупности привело к невозможности Заявителя представить данные сертификаты.

На заседании Комиссии ФАС России представитель Заказчика сообщил, что Требование к
участникам Аукциона установлено исходя из положений части 1 статьи 15 Федерального закона от
24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее - Закон N 89), в которой
регламентировано, что лица, которые допущены к сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, обязаны иметь документы о
квалификации, выданные по результатам прохождения профессионального обучения или получения
дополнительного профессионального образования, необходимых для работы с отходами I - IV классов
опасности, ввиду чего указанное Требование является правомерным.

Комиссия ФАС России установила, что согласно положениям Закона N 89 документы о
квалификации, выданные по результатам прохождения профессионального обучения или получения
дополнительного профессионального образования, необходимы для работы с отходами I - IV классов
опасности, вместе с тем предметом закупки является оказание услуг по отбору вторичных материальных
ресурсов.

Вместе с тем, изучив представленные материалы, Комиссия ФАС России установила, что согласно
Документации Заказчик в нарушение части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках, предусматривающей,
исчерпывающий перечень информации и документов, требования о предоставлении которых Заказчик
вправе установить в Документации, установил требование о наличии у сотрудника сертификата,
подтверждающего обучение по программе повышения квалификации.

Таким образом, в соответствии с положениями Документации за непредставление в отношении
сотрудника сертификата, подтверждающего обучение по программе повышения квалификации, заявка
участника Аукциона подлежит отклонению, что недопустимо в силу частей 19.1 - 19.3 статьи 3.4 Закона
о закупках.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего требование о наличии
специализированных сертификатов, и, как следствие, отклонившего заявку Заявителя, противоречат
пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требование части 6 статьи 3, пунктов 2, 9 части
10 статьи 4, части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках, что содержит признаки составов
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административного правонарушения, ответственность за совершение которых предусмотрены частями
7, 8 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем предписание об устранении выявленного нарушения в соответствии с частью 20
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции не выдано, поскольку предписание выдано ранее по делу от
15.01.2025 N 223ФЗ-11/25.

(Решение ФАС России от 22.01.2025 по делу N 223ФЗ-21/25)
 

5. Заказчик не вправе отклонять участника закупки по причине имеющихся
налоговых рисков.
 

В ФАС России поступила жалоба ООО (далее - Заявитель) на действия (бездействие) ООО (далее -
Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора на оказание услуг по
отбору вторичных материальных ресурсов.

Из жалобы следует, что права и законные интересы Заявителя нарушены действиями Заказчика,
неправомерно отклонившего заявку Заявителя по причине имеющихся налоговых рисков.

В силу положений части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
Законом о закупках, другими федеральными законами, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к участникам такой закупки.

Частью 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках регламентировано, что не допускается установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке
информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 статьи 3.4 Закона о закупках.

В соответствии Документацией к обязательным требованиям к участникам Аукциона относится
отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает 25%
(двадцать пять процентов) балансовой стоимости активов участника закупки по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период.

Также Документацией регламентировано, что комиссия отклоняет заявку участника закупки по
следующим основаниям:

- непредставление в составе второй части заявки документов и сведений, предусмотренных
документацией о проведении открытого аукциона в электронной форме; нарушение требований
документации к содержанию и оформлению второй части заявки и (или) содержание в составе второй
части заявки сведений о ценовом предложении;

- несоответствие участника закупки, в том числе несоответствие лиц (одного или нескольких),
выступающих на стороне одного участника закупки, требованиям документации о проведении
открытого аукциона в электронной форме, в том числе требованию о принадлежности участника
процедуры закупки к субъектам малого и среднего предпринимательства;

- наличие в составе второй части заявки недостоверных сведений.
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Согласно информации, представленной в Итоговом протоколе, заявка Заявителя отклонена
Заказчиком по причине имеющихся налоговых рисков.

На заседании Комиссии ФАС России представители Заказчика сообщили, что заявка Заявителя
отклонена по причине возможного возникновения в ходе исполнения договора рисков, неблагоприятно
влияющих на Заказчика, при этом на заседание Комиссии ФАС России Заказчиком не представлены
материалы, подтверждающие обоснованность отклонения заявки Заявителя.

Комиссия ФАС России установила, что в Документации и в частях 19.1 и 19.2 статьи 3.4 Закона о
закупках отсутствуют положения, наделяющие Заказчика правом отклонения заявки участника
закупочной процедуры по причине наличия налоговых рисков, ввиду чего отклонение заявки Заявителя
при рассмотрении вторых частей заявок, поданных на участие в закупочной процедуре, противоречит
положениям Закона о закупках, Документации и Положения о закупках.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, отклонившего заявку Заявителя по причине налоговых
рисков, нарушают требование части 6 статьи 3 Закона о закупках, что содержит признаки составов
административного правонарушения, ответственность за совершение которых предусмотрена частями 7,
8 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем предписание об устранении выявленного нарушения в соответствии с частью 20
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции не выдано, поскольку по итогам проведения закупки договор
заключен.

(Решение ФАС России от 22.01.2025 по делу N 223ФЗ-25/25)
 

О.В. Горбачева
Начальник Управления контроля размещения

государственного заказа ФАС России
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