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1. Необоснованное объединение Заказчиком не связанных между собой товаров в
одной закупке ограничивает количество участников закупки.

 
Заказчиком проводился открытый аукцион в электронной форме, участниками которого могут быть

только субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку оборудования железнодорожной
автоматики и телемеханики (далее - Аукцион, Документация).

В ФАС России поступила жалоба заявителя, содержащая информацию о возможных признаках
нарушения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) в действиях Заказчика при проведении Аукциона.

Согласно доводу заявителя Заказчиком ненадлежащим образом осуществлено описание объекта
закупки, поскольку Заказчиком необоснованно в рамках одного лота объединены не связанные между
собой товары, а именно программное обеспечение и аппаратное оборудование.

Пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные
техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно пункту 2 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках в описание предмета закупки не должны
включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки.

В соответствии с пунктами 4, 7 Государственного стандарта Союза ССР ГОСТ 19781-90 (далее -
ГОСТ 19781-90) системная программа - это программа, предназначенная для поддержания
работоспособности системы обработки информации или повышения эффективности ее использования в
процессе выполнения прикладных программ; прикладная программа - программа, предназначенная для
решения задачи или класса задач в определенной области применения системы обработки информации.

Комиссия ФАС России отметила, что объединение в рамках одного лота технологически и
функционально не связанных товаров, а именно ПО "Сетунь" 2.0, являющегося прикладным
программным обеспечением, и аппаратного оборудования, ведет к укрупнению предмета закупки путем
возложения на поставщиков аппаратного оборудования обязанности по поставке, а также по поиску
программного обеспечения, что приводит к увеличению НМЦД, суммы обеспечения заявки,
обеспечения исполнения договора и влечет ограничение количества участников закупки, которыми
могут быть в соответствии с Извещением только субъекты малого и среднего предпринимательства, что,
в свою очередь, налагает на них дополнительную финансовую нагрузку.

Вместе с тем согласно Документации Заказчиком в рамках одного лота закупается аппаратное
оборудование и специальное прикладное программное обеспечение конкретного производителя
"Сетунь", что приводит к ограничению количества участников закупки, не обладающих правом его
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поставки, но при этом имеющих возможность поставки аппаратного оборудования в соответствии с
перечнем оборудования железнодорожной автоматики и телемеханики, планируемого к поставке на
объекты строительства Заказчика, установленным в Документации.

Комиссия ФАС России, проанализировав материалы дела, пришла к выводу, что действия
Заказчика, ненадлежащим образом осуществившего описание предмета закупки ввиду необоснованного
объединения Заказчиком не связанных между собой товаров, а именно программного обеспечения и
аппаратного оборудования, нарушают положения пункта 2 части 6.1 статьи 3, пункта 3 части 9 статьи 4,
пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

На основании принятого решения Комиссия ФАС России передала материалы дела для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении должностному лицу
ФАС России.

Согласно статье 7 Закона о закупках за нарушение требований Закона о закупках и иных принятых
в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За несоблюдение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию документации о
закупке товаров, работ, услуг частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Должностное лицо ФАС России, рассмотрев материалы дела, приняло решение о возбуждении дела
и составлении протокола об административном правонарушении, установив при этом субъекта
административного правонарушения.

По результатам рассмотрения дела должностное лицо ФАС России приняло решение о
привлечении Заказчика к административной ответственности в виде штрафа в размере 5 000 (пяти
тысяч) рублей.

(Постановление ФАС России от 20.01.2025 по делу N 28/04/7.32.3-436/2025)
 

2. Положения Документации, не допускающие возможности поставки
эквивалентного товара в отсутствие на то законных оснований, ограничивают
количество участников закупки.

 
Заказчиком проводился аукцион в электронной форме на право заключения договора на поставку

медицинских изделий и разных товаров (далее - Заказчик, Аукцион, Документация).

В ФАС России поступила жалоба заявителя, содержащая информацию о возможных признаках
нарушения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) в действиях Заказчика при проведении Аукциона.

Согласно доводу заявителя Заказчиком в Документации ненадлежащим образом установлено
описание предмета Аукциона по лоту N 23.

На основании пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются установленными в Законе о закупках принципами, в том числе принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции
по отношению к участникам закупки.

В соответствии с пунктом "в" части 6.1 статьи 3 Закона о закупках при описании в документации о
конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться правилами,
предусмотренными частью 6.1 статьи 3 Закона о закупках, в том числе в случае использования в
описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо использовать слова "(или
эквивалент)", за исключением закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или
муниципального контракта.
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Федеральным законом от 04.08.2023 N 444-ФЗ "О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон N 444-ФЗ) внесены изменения в Закон о
закупках, в том числе в части дополнения статьи 8 Закона о закупках частью 16, а также в Федеральный
закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе), в том
числе в части дополнения статьи 112 Закона о контрактной системе частью 76.

Статьей 4 Закона N 444-ФЗ установлено, что вышеуказанные положения Закона N 444-ФЗ
вступают в силу с 04.08.2024.

Частью 16 статьи 8 Закона о закупках установлено, что до 30.06.2024 включительно
государственные унитарные предприятия субъекта Российской Федерации, на которые
законодательными актами соответствующего субъекта Российской Федерации возложены полномочия
по поставке лекарственных средств, специализированных продуктов лечебного питания, медицинских
изделий, расходных материалов, средств для дезинфекции, а также услуг по хранению и доставке
соответствующих товаров, работ по ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий,
осуществляют закупки для целей исполнения обязательств по контрактам, заключенным на основании
части 76 статьи 112 Закона о контрактной системе, руководствуясь положениями нормативных правовых
актов, принятых Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14, частью 6
статьи 23, пунктом 6 части 1 и частью 5 статьи 33, пунктом 2 части 29 статьи 34 Закона о контрактной
системе.

Согласно части 76 статьи 112 Закона о контрактной системе до 30.06.2024 включительно органы
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, государственные учреждения субъекта
Российской Федерации (муниципальные учреждения муниципальных образований, входящих в состав
субъекта Российской Федерации) вправе осуществлять закупки лекарственных средств,
специализированных продуктов лечебного питания, медицинских изделий, расходных материалов,
средств для дезинфекции, а также услуг по хранению и доставке соответствующих товаров, работ по
ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий у государственного унитарного
предприятия соответствующего субъекта Российской Федерации, если законодательными актами
соответствующего субъекта Российской Федерации на такое предприятие возложены полномочия по
поставке таких товаров, оказанию таких услуг, выполнению таких работ для нужд этих заказчиков.

Частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок формирования и
ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Вместе с тем в соответствии с частью 5 статьи 33 Закона о контрактной системе особенности
описания отдельных видов объектов закупок могут устанавливаться Правительством Российской
Федерации.

В соответствии с пунктом 7 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.02.2017 N 145 (далее - Правила), в случае осуществления закупки товара, работы,
услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет
описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. При
проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных
процедур характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального
закона, указываются с использованием единой информационной системы при формировании извещения
об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона
соответственно.

Подпунктом "а" пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, при описании объекта закупки
должен руководствоваться следующим правилом, а именно: в описании объекта закупки указываются
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функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименования страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за
собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак в случае сопровождения такого указания словами "или эквивалент".

Комиссия ФАС России установила, что согласно пункту 8 Документации предложение участника
закупки составляется в соответствии с приложением N 1 к Документации (далее - Спецификация).

Кроме того, в соответствии с вышеуказанными положениями Документации предложение
эквивалентного товара недопустимо, поскольку закупка осуществляется для исполнения обязательств по
заключенным государственным контрактам, в связи с чем Заказчик формирует описание объекта
закупки на основании и в соответствии с заявками медицинских учреждений Нижнего Новгорода и
Нижегородской области.

В соответствии со Спецификацией Заказчиком по лоту N 23 Аукциона закупаются медицинские
изделия: картридж порошковый BiCart д/гемодиализа 1 150 г бикарбонатный N 1 с наименованием
производителя и страной происхождения товара - "Гамбро Даско С.п.А. (Италия)"; диализатор ELISIO-
17H 105 мл синтетический с мембраной пл. 1,7 м2 N 1 с наименованием производителя и страной
происхождения товара - "Нипро Корпорейшн" (Япония)"; диализатор ELISIO-19H 115 мл синтетический
с мембраной пл. 1,9 м2 N 1 с наименованием производителя и страной происхождения товара - "Нипро
Корпорейшн" (Япония)"; диализатор ELISIO-21H 130 мл синтетический с мембраной пл. 2,1 м2 N 1 с
наименованием производителя и страной происхождения товара - "Нипро Корпорейшн" (Япония)".

Комиссия ФАС России, проанализировав материалы дела, пришла к выводу, что предметом
контрактов, во исполнение которых проводится Аукцион, является поставка медицинских изделий для
нужд государственных учреждений субъекта Российской Федерации (муниципальных учреждений
муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации), что соответствует
отношениям, регулируемым частью 76 статьи 112 Закона о контрактной системе, в связи с чем
закупочная процедура, проводимая во исполнение таких контрактов, по мнению Комиссии ФАС России,
должна быть проведена в соответствии с правилами, установленными частью 16 статьи 8 Закона о
закупках.

Учитывая изложенное, Заказчиком в нарушение положений пункта 7 Правил при описании
предмета закупки по лоту N 23 Аукциона не указана информация о взаимозаменяемости закупаемых
медицинских изделий, в связи с чем установление в Документации требования об отсутствии
возможности поставки эквивалентного товара неправомерно.

Таким образом, действия Заказчика, ненадлежащим образом осуществившего описание предмета
Аукциона по лоту N 23, противоречат положениям пункта 7 Правил, части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе и нарушают положения части 1 статьи 2, части 16 статьи 8 Закона о закупках.

На основании принятого решения Комиссия ФАС России передала материалы дела для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении должностному лицу
ФАС России.

Согласно статье 7 Закона о закупках за нарушение требований Закона о закупках и иных принятых
в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За несоблюдение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию документации о
закупке товаров, работ, услуг частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.
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Должностное лицо ФАС России, рассмотрев материалы дела, приняло решение о возбуждении дела
и составлении протокола об административном правонарушении, установив при этом субъекта
административного правонарушения.

По результатам рассмотрения дела должностное лицо ФАС России приняло решение о
привлечении Заказчика к административной ответственности в виде штрафа в размере 5 000 (пяти
тысяч) рублей.

(Постановление ФАС России от 14.01.2025 по делу N 28/04/7.32.3-1743/2024)
 

3. Установление в Документации требования о представлении документов,
подтверждающих оплату по ранее исполненным договорам, для подтверждения
наличия опыта участника закупки по объекту закупки ограничивает количество
участников закупки.

 
Заказчиком проводился конкурс в электронной форме на право заключения договора на

выполнение комплекса строительно-монтажных работ на объектах Северо-Кавказской дирекции
инфраструктуры (далее - Заказчик, Конкурс, Документация).

В ФАС России поступила жалоба заявителя, содержащая информацию о возможных признаках
нарушения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) в действиях Заказчика при проведении Конкурса.

Согласно доводу заявителя Заказчиком в Документации ненадлежащим образом установлено
квалификационное требование к участникам закупки о наличии опыта по предмету закупки в части
установления положения о необходимости представления в составе заявки документов,
подтверждающих оплату по договорам, представленных с целью подтверждения наличия такого опыта
(далее - Требование).

Частью 6 статьи 3 Закона о закупках установлено, что заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым
ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В соответствии с частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке
заказчик вправе установить обязанность представления информации и документов, установленных
частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках. Из системного, взаимосвязанного толкования содержания
положений пункта 2 части 1 статьи 3, пунктов 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках следует, что
действия Заказчика по установлению требований к содержанию и составу заявки, критериев и порядка
оценки могут быть признаны соответствующими требованиям Закона о закупках исключительно в тех
случаях, когда они основываются и направлены на достижение и практическую реализацию принципов,
указанных в части 1 статьи 3 Закона о закупках, в том числе принципов равноправия, справедливости,
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

В силу положений пункта 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны
быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Подпунктом 1.9.2 пункта 1.9 части 1 Документации установлены следующие квалификационные
требования к участникам Конкурса, согласно которым: "Участник должен иметь опыт выполнения работ
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по строительству, и/или реконструкции, и/или капитальному ремонту на скально-обвальных и/или
оползневых участках линейных объектов по перечисленным видам работ.

В подтверждение опыта выполнения работ по строительству, и/или реконструкции, и/или
капитальному ремонту на скально-обвальных и/или оползневых участках линейных объектов, в том
числе по виду работ по устройству грунтовых инъекционных анкеров на склонах, участник в составе
заявки представляет в том числе копии документов, подтверждающих оплату по договору (выписки из
обслуживающего банка по расчетному счету участника закупки, подтверждающие факт поступления
денежных средств по договору (этапу договора), заверенные печатью банка и подписью
уполномоченного сотрудника банка, и/или копии платежных поручений об оплате денежных средств по
договору, указанному участником в форме сведений об опыте поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг, представленной в приложении N 1.3 к конкурсной документации, с отметкой
обслуживающего банка об исполнении, заверенные печатью банка и подписью уполномоченного
сотрудника банка, и/или копии актов приемки исполненных обязательств в случае представления в
подтверждение опыта договоров, заключенных с ОАО "РЖД" или его дочерними обществами)".

Комиссия ФАС России установила, что в соответствии с действующим законодательством (статья
220 Налогового кодекса Российской Федерации, Положение Банка России от 29.06.2021 N 762-П "О
правилах осуществления перевода денежных средств", статья 863 Гражданского кодекса Российской
Федерации) платежные поручения, квитанции к приходным ордерам, банковские выписки о
перечислении денежных средств со счета покупателя на счет продавца, товарные и кассовые чеки и
другие документы относятся к расчетным (платежным) документам.

Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу, что требование о представлении документов,
подтверждающих оплату по ранее исполненным договорам, ставит участников закупки в зависимость от
волеизъявления третьих лиц (например, отзыв у кредитной организации лицензии на осуществление
банковских операций, что не позволяет участнику представить документ, подтверждающий оплату по
договору, а также неисполнение обязательства по оплате товаров, работ, услуг со стороны заказчика).

Таким образом, отсутствие у участника закупки выписки из обслуживающего банка по расчетному
счету участника закупки, подтверждающей факт поступления денежных средств по договору (этапу
договора), заверенной печатью банка и подписью уполномоченного сотрудника банка, и/или копий
платежных поручений об оплате денежных средств по договору не является подтверждением
невозможности надлежащего исполнения обязательств по договору, заключаемому по результатам
Конкурса, и, следовательно, не может являться основанием для отказа в допуске к участию в закупке.

В связи с вышеизложенным установление требования о представлении вышеуказанных
документов, подтверждающих оплату по ранее исполненным договорам, для подтверждения наличия
опыта участника закупки по предмету закупки ограничивает количество участников закупки, поскольку
ставит участника закупки в зависимость от волеизъявления третьих лиц, что не соответствует
требованиям Закона о закупках.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона
о закупках и нарушают пункт 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

На основании принятого решения Комиссия ФАС России передала материалы дела для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении должностному лицу
ФАС России.

Согласно статье 7 Закона о закупках за нарушение требований Закона о закупках и иных принятых
в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За несоблюдение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию документации о
закупке товаров, работ, услуг частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.
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Должностное лицо ФАС России, рассмотрев материалы дела, приняло решение о возбуждении дела
и составлении протокола об административном правонарушении, установив при этом субъекта
административного правонарушения.

По результатам рассмотрения дела должностное лицо ФАС России приняло решение о
привлечении Заказчика к административной ответственности в виде штрафа в размере 5 000 (пяти
тысяч) рублей.

(Постановление ФАС России от 20.01.2025 по делу N 28/04/7.32.3-662/2025)
 

4. Отсутствие в порядке оценки заявок участников закупки механизмов проверки
оцениваемых фактов не позволяет Заказчику выявить лучшие условия исполнения
договора и ограничивает количество участников закупки.

 
Заказчиком проводился конкурс в электронной форме на право заключения договора на

выполнение комплекса строительно-монтажных работ на объектах Северо-Кавказской дирекции
инфраструктуры (далее - Заказчик, Конкурс, Документация).

В ФАС России поступила жалоба заявителя, содержащая информацию о возможных признаках
нарушения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) в действиях Заказчика при проведении Конкурса.

Согласно доводу заявителя Заказчиком неправомерно установлен порядок оценки заявок
участников закупки по критерию "Наличие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения
обязательств перед заказчиком и/или третьими лицами" (далее - Критерий).

В силу положений пунктов 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе критерии оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке.

Пунктом 3 приложения N 1.4 к Документации установлен следующий порядок оценки заявок
участников закупки по Критерию. Оценка по Критерию осуществляется по следующей формуле:

 
, где

 
Б1 - наличие факта расторжения заказчиком или иным лицом договора с участником закупки в

одностороннем порядке или по решению суда, вступившему в законную силу, в связи с неисполнением /
ненадлежащим исполнением участником закупки обязательств по договору (2 балла за каждый
выявленный факт);

Б2 - наличие факта уклонения участника от заключения договора по результатам закупок (2 балла
за каждый выявленный факт);

Б3 - наличие вступивших в законную силу судебных актов, подтверждающих факт неисполнения /
ненадлежащего исполнения участником закупки обязательств по договору (2 балла за каждый
выявленный факт);

Б4 - наличие факта неисполнения участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов,
пеней) (1 балл за каждый выявленный факт);

Б5 - наличие претензий, связанных с неисполнением / ненадлежащим исполнением участником
закупки обязательств по договору, по которым отсутствуют: судебные акты, подтверждающие
отсутствие факта неисполнения / ненадлежащего исполнения обязательств по договору; документы,
подтверждающие необоснованность претензий, связанных с неисполнением / ненадлежащим
исполнением обязательств по договору; информация об обжаловании их в судебном порядке (1 балл за
каждый выявленный факт).
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Если при суммировании баллов по критерию получено более 7 баллов, то сумма баллов,
присвоенная заявке по итогам оценки, снижается не более чем на 7 баллов.

Комиссия ФАС России, изучив порядок оценки по Критерию, отметила следующее.

Решение Заказчика о расторжении договора в одностороннем порядке, а также по решению суда в
связи с неисполнением / ненадлежащим исполнением участником закупки обязательств по договору
может быть оспорено в судебном порядке (обжаловано в апелляционном порядке). Неисполнение
договора со стороны лица, подавшего заявку, может быть связано с неправомерными действиями
заказчика, не исполнившего встречные обязательства по данному договору. В связи с этим, по мнению
Комиссии ФАС России, наличие факта расторжения Заказчиком договора в одностороннем порядке или
по решению суда не свидетельствует о ненадлежащем исполнении участником закупки обязательств по
договору.

Наличие факта уклонения участника от заключения договора по результатам закупок может быть
установлено в порядке, предусмотренном Законом о закупках, Постановлением Правительства
Российской Федерации от 22.11.2012 N 1211 "О ведении Реестра недобросовестных поставщиков,
предусмотренного Законом о закупках" и Приказом ФАС России о включении сведений в реестр
недобросовестных поставщиков, предусмотренный Законом о закупках. При этом наличие не
подтвержденного заключением ФАС России или территориального органа ФАС России факта уклонения
от заключения договора не свидетельствует о недобросовестности такого участника закупки, в связи с
чем вычитание балла по данному критерию является неправомерным.

Претензия по факту неисполнения участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов,
пеней) может быть обжалована в судебном порядке и признана судом необоснованной. Таким образом,
сам по себе факт направления претензий не свидетельствует о том, что факт ненадлежащего исполнения
обязательств лицом, подавшим заявку, в действительности имел место, поскольку исключительно суд
вправе установить наличие факта неисполнения участником закупки требований об уплате неустоек
(штрафов, пеней).

Таким образом, действия сторон по договору, в том числе действия по исполнению/неисполнению
договора, начислению штрафов/неустоек, могут быть оспорены стороной договора в судебном порядке.
При этом на момент проведения оценки заявок участников закупки судебный процесс по вопросу
правомерности применения штрафных санкций либо наличия фактов неисполнения может быть не
окончен.

При этом Комиссия ФАС России отметила, что порядком оценки не предусмотрен механизм
проверки информации, подтверждающей наличие необоснованности претензий, а также информации об
обжаловании претензий по договору в судебном порядке.

Таким образом, Комиссия ФАС России установила, что порядок оценки заявок участников закупки
по Критерию установлен ненадлежащим образом и не позволяет Заказчику выявить лучшие условия
исполнения договора, заключаемого по результатам Конкурса.

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России пришла к выводу, что действия Заказчика,
установившего ненадлежащий порядок оценки заявок участников закупки по Критерию, противоречат
пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, нарушают пункты 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о
закупках.

На основании принятого решения Комиссия ФАС России передала материалы дела для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении должностному лицу
ФАС России.

Согласно статье 7 Закона о закупках за нарушение требований Закона о закупках и иных принятых
в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За несоблюдение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию документации о
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закупке товаров, работ, услуг частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Должностное лицо ФАС России, рассмотрев материалы дела, приняло решение о возбуждении дела
и составлении протокола об административном правонарушении, установив при этом субъекта
административного правонарушения.

По результатам рассмотрения дела должностное лицо ФАС России приняло решение о
привлечении Заказчика к административной ответственности в виде штрафа в размере 5 000 (пяти
тысяч) рублей.

(Постановление ФАС России от 20.01.2025 по делу N 28/04/7.32.3-662/2025)
 

5. Применение Заказчиком порядка определения победителя по результатам
аукционной сессии, допускающего возможность признания победителем участника
закупки, заявка которого подана раньше, с учетом равности ценовых предложений
участников, противоречит принципам равноправия.

 
Заказчиком проводился аукцион в электронной форме на право заключения договора на оказание

услуг по фрахтованию воздушных судов Cessna-182 (далее - Заказчик, Аукцион, Документация).

В ФАС России поступила жалоба заявителя, содержащая информацию о возможных признаках
нарушения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) в действиях Заказчика при проведении Аукциона.

Согласно доводу заявителя Заказчиком неправомерно принято решение о признании участника с
идентификационным номером заявки "6290" победителем Аукциона.

В соответствии с частью 18 статьи 3.2 Закона о закупках под аукционом понимается форма торгов,
при которой победителем аукциона, с которым заключается договор, признается лицо, заявка которого
соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и которое предложило наиболее
низкую цену договора путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в
извещении о проведении аукциона, на установленную в документации о закупке величину.

В соответствии с частью 2 статьи 3.3 Закона о закупках функционирование электронной площадки
осуществляется в соответствии с правилами, действующими на электронной площадке, и соглашением,
заключенным между заказчиком и оператором электронной площадки, с учетом положений статьи 3.3
Закона о закупках.

Согласно пункту 14.16 Положения о закупках Заказчика (далее - Положение о закупках) при
подведении итогов аукциона в электронной форме на основании результатов рассмотрения вторых
частей заявок на участие в аукционе в электронной форме и сведений о ценовых предложениях, в том
числе о ценовых предложениях, указанных в подпункте 8 пункта 14.11 Положения о закупке, комиссия
присваивает каждой такой заявке порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности
ценовых предложений, предложенных соответствующими участниками аукциона в электронной форме,
и ценовых предложений, указанных в подпункте 8 пункта 14.11 Положения о закупке. Заявке на участие
в аукционе в электронной форме, в которой содержится наименьшее ценовое предложение,
присваивается первый номер. В случае если в нескольких таких заявках содержатся одинаковые
ценовые предложения, меньший порядковый номер присваивается заявке, которая поступила
ранее других таких заявок. При присвоении порядкового номера заявкам на участие в аукционе в
электронной форме, поданным участниками закупки без ценовых предложений, меньший порядковый
номер присваивается заявке на участие в аукционе в электронной форме, которая поступила ранее
других таких заявок.

При этом в соответствии с пунктом 10.15 регламента работы электронной площадки (далее -
Регламент) в случае, если в ходе торговой сессии было подано предложение о цене, равное
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предложению о цене, предложенному другим (другими) участником (участниками) аукциона,
победителем признается участник, чье предложение о цене поступило ранее других предложений.

Комиссия ФАС России установила, что дата и время подачи ценовых предложений в Аукционе -
18.03.2024 с 11:00 до 11:56 (МСК).

В соответствии с протоколом от 19.03.2024 б/н о рассмотрении вторых частей заявок на участие в
Аукционе (далее - Протокол) заявителем при проведении Аукциона подано ценовое предложение в
размере 32 636 083,20 руб. в 11:46:11:217 (МСК), при этом в соответствии с протоколом подведения
итогов Аукциона победителем признан участник с идентификационным номером заявки "6290" с
равным предложением о цене договора в размере 32 636 083,20 руб., поступившим в ходе проведения
Аукциона в 11:47:55:780 (МСК), то есть после поступления ценового предложения, поданного
Заявителем.

При этом на заседании Комиссия ФАС России установила, что согласно подпункту 4.3.1 пункта 4.3
дополнительного соглашения к договору оказания услуг на универсальной торговой платформе об
оказании услуг в торговой секции "Закупки по 223-ФЗ" от 29.11.2019 N УТП2019-45081-003-2 (далее -
Соглашение, Договор), заключенного между Заказчиком и оператором электронной площадки в
соответствии с частью 2 статьи 3.3 Закона о закупках, пользователь обязан исполнять свои обязательства
в рамках Соглашения надлежащим образом, добросовестно и разумно, в соответствии с условиями
Соглашения, эксплуатационной, пользовательской документацией, Регламентом торговой секции.

Изучив представленные материалы, Комиссия ФАС России установила, что примененный
Заказчиком порядок определения победителя по результатам аукционной сессии, допускающий
возможность признания победителем участника закупки, заявка которого подана раньше, с учетом
равности ценовых предложений участников, противоречит принципам равноправия, справедливости,
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки, безосновательно нарушает права таких участников, а также препятствует реализации мер,
направленных на сокращение издержек заказчика.

Также Комиссия ФАС России пришла к выводу о том, что очередность фактической подачи заявок
на участие в аукционе до проведения торгов сама по себе не может являться определяющей при выборе
победителя аукциона, так как первичная подача заявки, даже и содержащей первоначальное ценовое
предложение (в случае наличия такой обязанности), не имеет взаимосвязи с непрогнозируемыми
итогами проведения аукционных торгов, числом поданных дополнительных ценовых предложений и
достигнутым снижением цены в ходе аукциона, что создает между собой противоречие норм Положения
о закупках и Регламента.

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России пришла к выводу, что действия Заказчика,
выразившиеся в неправомерном признании победителем Аукциона участника с идентификационным
номером заявки "6290" с предложением о цене договора в размере 32 636 083,20 руб., противоречат
положениям Регламента и Соглашения, нарушают часть 1 статьи 2, часть 2 статьи 3.3 Закона о закупках.

На основании принятого решения Комиссия ФАС России передала материалы дела для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении должностному лицу
ФАС России.

Согласно статье 7 Закона о закупках за нарушение требований Закона о закупках и иных принятых
в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За несоблюдение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию документации о
закупке товаров, работ, услуг частью 8 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Должностное лицо ФАС России, рассмотрев материалы дела, приняло решение о возбуждении дела
и составлении протокола об административном правонарушении, установив при этом субъекта
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административного правонарушения.

По результатам рассмотрения дела должностное лицо ФАС России приняло решение о
привлечении Заказчика к административной ответственности в виде предупреждения.

(Постановление ФАС России от 27.01.2025 по делу N 28/04/7.32.3-1114/2025)
 

О.В. Горбачева
Начальник Управления контроля размещения

государственного заказа ФАС России
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