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ОБЗОР ПРАКТИКИ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ О ВКЛЮЧЕНИИ В РЕЕСТР
НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ПОСТАВЩИКОВ (ПОДРЯДЧИКОВ, ИСПОЛНИТЕЛЕЙ)

В СООТВЕТСТВИИ С ПОЛОЖЕНИЯМИ
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 5 АПРЕЛЯ 2013 ГОДА N 44-ФЗ

"О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ
ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"

(IV КВАРТАЛ 2024 ГОДА)
 

Материал подготовлен с использованием правовых актов
по состоянию на 31 декабря 2024 года

 
1. Несоблюдение заказчиком требований, предусмотренных пунктом 3 части 4

статьи 51 Закона о контрактной системе, при заключении государственного контракта с
победителем закупки не может являться основанием для признания победителя закупки
уклонившимся от заключения государственного контракта.

 
В соответствии со статьей 104 Закона о контрактной системе и Правилами ведения Реестра,

утвержденными Постановлением N 1078, МОУ "Лингвистическая школа" (далее - Заказчик) направлено
обращение для включения сведений в отношении ООО "ОМС-Лечебное питание" в Реестр.

Комиссия в результате осуществления проверки факта уклонения от заключения государственного
контракта и проведения на основании пункта 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки установила следующее.

Заказчиком 28.12.2023 в ЕИС размещено извещение о проведении открытого конкурса в
электронной форме (далее - Конкурс) на право заключения 20 государственных контрактов на оказание
услуг по организации горячего питания для воспитанников дошкольных отделений
общеобразовательных организаций городского округа Люберцы Московской области (далее - Контракт,
Контракты).

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 25.11.2024 (далее - Протокол подведения итогов) победителем Конкурса признано ООО
"ОМС-Лечебное питание" (далее - Победитель) с предложением о цене Контракта в размере 935 161
706,22 руб.

На основании пунктом 1 и 2 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе Победителем в адрес
Заказчика направлен протокол разногласий от 04.12.2024 (далее - Протокол разногласий).

Пунктом 3 части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что в случае направления
участником закупки, с которым заключается контракт, протокола разногласий заказчик не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается контракт,
информации и документов в соответствии с частью 3 статьи 51 Закона о контрактной системе,
формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной
системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом
информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым
заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе. При
таком размещении заказчик также формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика,
и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) информацию о
причинах отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в протоколе разногласий.
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Комиссией установлено, что проект Контракта и информация о причинах отказа учета
информации, содержащейся в Протоколе разногласий, во исполнение требований, предусмотренных
пунктом 3 части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе, Заказчиком в ЕИС не размещались.

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что, по мнению Заказчика, Протокол
разногласий таковым не является ввиду отсутствия ссылок на спорные положения Контракта, а также
Победителем не получено обеспечение исполнения Контрактов, что расценено Заказчиком как
уклонение от заключения Контракта.

С учетом того что проект Контракта Победителем не подписан в срок, Заказчиком размещен в ЕИС
протокол признания участника уклонившимся о заключения контракта от 06.12.2024.

Вместе с тем на заседании Комиссии Победитель пояснил, что Проект Контракта содержит в том
числе некорректный номер телефона, ошибочно указанный Победителем при регистрации в едином
реестре участников закупок, который при формировании автоматически подгружен в проект Контракта.

Также Комиссией установлено, что 05.12.2024 Победителем получено обеспечение исполнения
Контракта в виде независимой гарантии - N БГ-640512-10/2024.

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в Реестр включается
информация об участниках закупок, в том числе уклонившихся от заключения контрактов.

Учитывая, что Победителем осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения
уклониться от заключения Контракта, Комиссией принято решение, что информация о Победителе не
подлежит включению в Реестр.

Вместе с тем Комиссия пришла к выводу, что действия Заказчика, не разместившего в ЕИС Проект
контракта и информацию о причинах отказа учесть информацию, содержащуюся в Протоколе
разногласий, нарушают требования пункта 3 части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 1.1 статьи 7.30 КоАП.

(Решение ФАС России от 19.12.2024 по делу N 24/44/104/498)
 

2. При принятии поставщиком (подрядчиком, исполнителем) мер, направленных на
надлежащее исполнение условий контракта, а также представлении информации и
документов, подтверждающих принятие таких мер, сведения данного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в Реестр не включаются.

 
Комиссия в результате рассмотрения обращения Минобрнауки России (далее - Заказчик) о

включении информации об исполнителе в Реестр и в результате проведения на основании пункта 5
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.

По результатам проведения электронного аукциона (далее - Аукцион) между Заказчиком и ООО
"АЙТИ АННЕТ" (далее - Поставщик) заключен государственный контракт от 27.08.2024 на поставку,
монтаж, пусконаладку и ввод в эксплуатацию системы охранного телевидения (далее - СОТ) с функцией
считывания и распознавания автомобильных номеров для нужд Заказчика (далее - Контракт), цена
которого составила 1 529 100 руб.

В силу пункта 1.1 Контракта Поставщик обязуется поставить и осуществить монтаж, пусконаладку
и ввод в эксплуатацию СОТ с функцией считывания и распознавания автомобильных номеров для нужд
Заказчика (далее - Товар), а Заказчик обязуется принять и оплатить Товар в порядке и на условиях,
предусмотренных Контрактом.

Пунктом 3.2 Контракта установлен срок поставки Товара, монтажа, пусконаладки и ввода в
эксплуатацию в течение 20 (двадцати) рабочих дней со дня, следующего за днем заключения Контракта.

В связи с ненадлежащим исполнением Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом,
Заказчик, руководствуясь частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе, принял решение об
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одностороннем отказе от 07.10.2024 (далее - Решение).

Решение вступило в силу, и Контракт считается расторгнутым 18.10.2024.

На заседании Комиссии представители Поставщика пояснили, что при подаче заявки на участие в
Аукционе вследствие допущенной технической ошибки в качестве номеров в реестре российского
программного обеспечения вместо корректных номеров "12554; 12562" указаны некорректные "12559;
12557".

При этом смонтированный и введенный в эксплуатацию СОТ, а также входящее в его состав
программное обеспечение полностью соответствует всем функциональным требованиям, указанным в
техническом задании (приложение N 1 к Контракту).

Также представителями Поставщика представлены документы, подтверждающие попытки внести
изменения в условия Контракта путем заключения дополнительного соглашения, в чем Поставщику
отказано, поскольку данное изменение не является улучшением технических и функциональных
характеристик.

Кроме того, Заказчик на заседании Комиссии не явился и не представил доказательств,
подтверждающих ненадлежащее исполнение обязательств Поставщиком.

Частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе установлено, что в реестр недобросовестных
поставщиков включается информация об участниках закупок, в том числе ненадлежащим образом
исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

На основании представленных документов и сведений Комиссия пришла к выводу, что
Поставщиком представлены информация и документы, подтверждающие принятие мер для
надлежащего исполнения условий Контракта, в связи с чем информация о Поставщике не подлежит
включению в Реестр.

(Решение ФАС России от 24.10.2024 по делу N 24/44/104/371)
 

3. Заказчик, принявший решение об одностороннем отказе от исполнения контракта,
должен доказать наличие нарушений в действиях исполнителя при исполнении
контракта.

При этом нарушение сроков направления обращения о включении информации об
исполнителе в Реестр ведет к привлечению к административной ответственности такого
заказчика.

 
Комиссия, рассмотрев обращение Росмолодежи (далее - Заказчик) о включении информации о

поставщике (подрядчике, исполнителе) в Реестр, в результате проведения на основании пункта 5 части
15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила следующее.

Между Заказчиком и ООО "ПРОФИТКЛИНПЛЮС" (далее - Исполнитель) заключен контракт от
20.11.2023 на оказание услуг по санитарно-гигиеническому содержанию зданий, помещений,
сооружений и территорий Федерального агентства по делам молодежи (далее - Услуги, Контракт), цена
которого составила 2 850 000 руб.

В силу пункта 1.1 Контракта предусмотрен срок оказания Услуг: с даты заключения
государственного контракта по 31.12.2024.

В связи с ненадлежащим исполнением Исполнителем обязательств по Контракту, Заказчик,
руководствуясь частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе, принял решение об одностороннем
отказе от 07.10.2024 (далее - Решение).

В соответствии с требованиями пункта 1 и 2 части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе
07.10.2024 Решение сформировано, размещено в ЕИС Заказчиком и автоматически с использованием
ЕИС направлено Исполнителю.
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В силу пункта 3 части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе датой надлежащего
уведомления Исполнителя о принятом Заказчиком Решении является 07.10.2024.

Представители Заказчика пояснили, что в течение установленного частью 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе десятидневного срока Исполнителем нарушения не устранены.

Таким образом, Решение вступило в силу, и Контракт считается расторгнутым 18.10.2024.

Согласно части 16 статьи 95 Закона о контрактной системе Заказчик не позднее двух рабочих дней,
следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком,
предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 Закона о контрактной системе, обращение о
включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Учитывая вышеизложенное, регламентированным сроком направления обращения о включении
информации об Исполнителе в Реестр (далее - Обращение) в ФАС России является 22.10.2024. При этом
Комиссией установлено, что Обращение направлено Заказчиком в ФАС России 25.10.2024.

Вместе с тем Комиссией установлено, что Исполнителем оказаны Услуги, которые приняты и
оплачены Заказчиком на сумму 2 114 583,33 руб. Также установлено, что с учетом регламентированного
срока действия Контракта до 31.12.2024 Исполнитель не прекращал выполнять обязательства по
Контракту.

Таким образом, Заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения условий Контракта
при оказании услуг Исполнителем.

Частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе установлено, что в реестр недобросовестных
поставщиков включается информация об участниках закупок, в том числе ненадлежащим образом
исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

На основании представленных документов и сведений, Комиссия пришла к выводу, что
Исполнителем принимались меры, направленные на надлежащее исполнение условий Контракта, в
связи с чем информация об Исполнителе не подлежит включению в Реестр.

В то время как действия Заказчика, не направившего в регламентированный срок Обращение в
ФАС России, нарушают требования части 16 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

(Решение ФАС России от 31.10.2024 по делу N 24/44/104/380)
 

4. В случае наличия нескольких взаимосвязанных государственных контрактов,
заключенных одним заказчиком с разными поставщиками (подрядчиками,
исполнителями), ненадлежащее исполнение сторонами обязательств по одному из таких
контрактов может привести к ненадлежащему исполнению другого контракта.

 
Комиссия в результате рассмотрения обращения АО "КБХА" (далее - Заказчик) о включении

информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в Реестр и в результате проведения на основании
пункта 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки установила
следующее.

Между Заказчиком и ООО "ГрейтСтрой" (далее - Генеральный подрядчик) заключен
государственный контракт от 19.11.2021 на выполнение работ и поставку оборудования по объекту
"Реконструкция и техническое перевооружение для создания объединенного производства ЖРД для РН
"Союз" 2 этап" (далее - Работы, Контракт N 1), цена которого составила 3 376 985 783,26 руб.
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При это во исполнение Контракта N 1 между Заказчиком и Исполнителем заключен
государственный контракт от 19.09.2022 на оказание услуг по осуществлению функций технического
заказчика и строительного контроля за выполнением работ по реализации инвестиционного проекта
"Реконструкция и техническое перевооружение для создания объединенного производства ЖРД для РН
"СОЮЗ" 2 этап" (далее - Услуги, Контракт N 2), цена которого составила 52 445 091,57 руб.

Согласно пункту 4.1 Контракта N 2 Исполнитель обязуется выполнить обязательства по контракту
с момента заключения контракта по 23.11.2027.

В связи с ненадлежащим исполнением Исполнителем обязательств по Контракту N 2 Заказчик,
руководствуясь частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе, принял решение об одностороннем
отказе от исполнения Контракта N 2 от 29.11.2024 (далее - Решение).

Решение вступило в силу, и Контракт N 2 считается расторгнутым 10.12.2024.

Представители Исполнителя на заседании Комиссии пояснили, что ненадлежащее исполнение
обязательств Исполнителем по Контракту N 2 обусловлено ненадлежащим выполнением Работ
Генеральным подрядчиком по Контракту N 1, поскольку реализация Контракта N 1 происходит со
значительным отставанием от изначально предусмотренного контрактного графика, что в свою очередь
делает невозможным оказание Услуг по Контракту N 2.

Кроме того, в настоящий момент в адрес Исполнителя от Заказчика и Генерального подрядчика не
поступает необходимая для выполнения обязательств по Контракту N 2 информация.

Вместе с тем Заказчиком на заседании Комиссии и в материалах дела не представлена информация
и сведения, подтверждающие обратное.

Частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе установлено, что в реестр недобросовестных
поставщиков включается информация об участниках закупок в том числе ненадлежащим образом
исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

Таким образом, Комиссия пришла к выводу, что Исполнителем принимались меры, направленные
на надлежащее исполнение условий Контракта, в связи с чем информация об Исполнителе не подлежит
включению в Реестр.

(Решение ФАС России от 18.12.2024 по делу N 24/44/104/481)
 

5. В случае если поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не представлены
доказательства, свидетельствующие о том, что неисполнение принятых по Контракту
обязательств оказалось невозможным вследствие наступления обстоятельств
непреодолимой силы, то информация о таком поставщике (подрядчике, исполнителе)
подлежит включению в Реестр.

 
Комиссия в результате рассмотрения обращения ФГАУО ВО "НИУ "Высшая школа экономики"

(далее - Заказчик) о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в Реестр и в
результате проведения на основании пункта 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки установила следующее.

Между Заказчиком и ООО "ПСК Строймонолит" (далее - Подрядчик) заключен государственный
контракт от 01.11.2022 на выполнение работ по разработке рабочей документации и строительству
физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: город Москва, промзона 35 "Воронцово", участок
N 2, цена которого составила 1 174 438 209,34 руб.

Пунктом 3.1 Контракта установлен срок выполнения работ с даты заключения Контракта по
30.10.2024.

В связи с ненадлежащим исполнением Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом,
Заказчик, руководствуясь частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе, принял решение об
одностороннем отказе от исполнения Контракта (далее - Решение).

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=492046&dst=101794&field=134&date=19.02.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=492046&dst=12050&field=134&date=19.02.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RGSS&n=80628&date=19.02.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=492046&dst=2010&field=134&date=19.02.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=492046&dst=101794&field=134&date=19.02.2025


Решение вступило в силу, и Контракт считается расторгнутым 08.10.2024.

На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком 05.11.2022 передана Подрядчику проектная
документация, имеющая положительное заключение ФАУ "Главное Управление Государственной
экспертизы", и копия разрешения строительства от 04.09.2017.

Кроме того, 06.12.2022 Заказчиком передана строительная площадка актом приема-передачи на
строительство, что свидетельствует о возможности выполнения Подрядчиком работ, предусмотренных
условиями Контракта.

Комиссией также установлено, что Заказчиком неоднократно направлялись претензии в адрес
Подрядчика о снижении темпа и сроков производства работ, о непроведении закупки необходимых
материалов, о значительном сокращении числа сотрудников Подрядчика на объекте, в связи с чем
Заказчиком запрошен график производства работ, а также указано на необходимость возобновления
работ для завершения работ в установленный Контрактом срок.

Также Заказчиком в ходе ведения претензионной работы направлено требование об оплате
неустойки в размере 48 948 172,61 руб., в ответ на которое Подрядчик признал факты ненадлежащего
исполнения Контракта и обоснованность заявленных требований, а также сообщил, что с 12.06.2024
руководство Подрядчика претерпело изменения, в результате которых новым руководством выявлены
факты нецелевого использования авансовых платежей в размере 5,5 млрд руб., включая авансовый
платеж Заказчика.

При этом требование об оплате неустойки оставлено Подрядчиком без удовлетворения.

Пунктом 5.4.9 Контракта установлено, что Подрядчик обязан приостановить выполнение работ в
случае обнаружения не зависящих от Подрядчика обстоятельств, которые могут оказать влияние на
результаты выполняемых работ и создать невозможность их завершения в установленный Контрактом
срок, и сообщить об этом Заказчику в течение трех рабочих дней после приостановления выполнения
работ.

Вместе с тем Комиссией установлено, что уведомления со стороны Подрядчика о приостановлении
работ в адрес Заказчика не поступали.

Контрактом также предусмотрено право требования от Подрядчика возврата неотработанного
аванса в течение срока действия Контракта.

Так, Заказчиком в адрес Подрядчика направлено требование о возврате неотработанного аванса в
размере 478 837 446,96 руб., вместе с тем Подрядчиком требование Заказчика о возврате аванса
оставлено без ответа.

Пунктом 3 статьи 401 ГК РФ установлено, что, если иное не предусмотрено законом или
договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство при
осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответственность, если не докажет, что
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть
чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств.

Частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе установлено, что в реестр недобросовестных
поставщиков включается информация в том числе о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не
исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

Учитывая изложенное, а также с учетом того, что Подрядчиком не представлены доказательства,
свидетельствующие о невозможности исполнения предусмотренных Контрактом обязательств
вследствие наступления обстоятельств непреодолимой силы, Комиссией принято решение о включении
информации о Подрядчике в Реестр.

(Решение ФАС России от 15.10.2024 N 24/44/104/360)
 

О.В. Горбачева
Начальник Управления контроля размещения
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государственного заказа ФАС России
 
 


