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С 01.10.2024
внесены 

изменения в 
ряд НПА, 

регулирующих 
вопросы 

осуществления 
закупок. 
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Контракты по Закону № 44-ФЗ 
и договоры по Закону № 223-ФЗ

Предложение: Определить механизм подтверждения подлинности представленных документов для оценки 
квалификации УЗ или исключить возможность предоставления гражданско-правовых договоров в качестве 
подтверждения опыта. 

Результат рассмотрения: В настоящее время рассматривается вопрос о внесении изменений, 
предоставляющих заказчику возможность принимать к оценке квалификации участников закупки 
исключительно контракты, заключенные и исполненные в соответствии с Законом № 44-ФЗ и (или) Законом № 
223-ФЗ. 
//Письмо Минфина России от 24.06.2024 № 24-01-06/58237 

1. Заказчикам предоставляется возможность установить 
требование о принятии к оценке исключительно контрактов и 
договоров, заключенных и исполненных в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ и Законом № 223-ФЗ!
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Расширение запрета на предоставление 
недостоверной информации заказчику

Законопроект 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/504954-8
№ 504954-8 (направлен в комитет ГД)

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" <…> следующие изменения:
1) в ч. 9 ст. 31 после слов "или предоставил недостоверную информацию" дополнить словами "в составе заявки на участие в 
закупке, в том числе";
2) в пп. "б" п. 1 ч. 15 ст. 95 после слов "в пп. "а" настоящего пункта," дополнить словами "а также представил недостоверную 
информацию в составе заявки на участие в закупке". 

Речь идет о любой недостоверной информации в составе заявки (в т. ч. предоставляемой для целей оценки заявок)

Законопроект предлагает дать возможность заказчику расторгнуть контракт уже после его заключения, если в период 
исполнения контракта выяснилось, что исполнитель предоставил о себе ложные сведения. 

!

https://sozd.duma.gov.ru/bill/504954-8
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Параллельно с этим
В Государственную Думу РФ внесен законопроект № 607800-8 с изменениями в ст. 104 Закона № 
44-ФЗ. 

Авторы законопроекта предлагают обязать заказчиков направлять в РНП сведения о победителях и
исполнителях, предоставивших в составе заявки на участие в конкурентной закупке 
недостоверную информацию. 

Срок - в течение 10 дней со дня выявления факта предоставления в составе заявок на участие в 
закупках недостоверной информации по опыту работы, связанному с предметом контракта. При 
исполнении новой обязанности заказчик должен будет руководствоваться Правилами ведения РНП, 
утв. ПП РФ от 30.06.2021 г. № 1078.

Действия УЗ, представившего заведомо подложный документ, могут быть квалифицированы по ч. 5 ст. 327 УК РФ. А 
также могут являться основанием для признания результатов закупки недействительными, а контракта – 
ничтожным.  !
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Правомерно VS Неправомерно 

Исчерпывающий перечень документов, которые заказчик имеет право потребовать от участников для оценки их 
квалификации, закреплен в пп. "в", "г", "д" п. 28 Положения об оценке заявок, утв. ПП РФ № 2604. Платежные 
поручения в данном перечне не значатся. Потребовав представления платежных поручений, заказчик нарушил 
Положение об оценке заявок и ч. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ.
// Решение Ростовского УФАС России от 26.07.2022 № 061/06/42-1648/2022.

Документы об оплате не подтверждают исполнение договора. Их отсутствие в составе заявки не означает, что 
у участника нет нужного опыта.
// Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 20.02.2023 по делу № 44-466/23 

Аналогичное: Решения Ростовского УФАС России: от 31.01.2023 по делу № 061/06/42-150/2023, 061/06/42-196/2023; от 09.06.2022 по делу 
№ 061/06/42-736/2022; от 03.03.2022 по делу № 061/06/42-260/2022; от 20.06.2023 № 061/06/42-2209/2023; Решение Санкт-Петербургского 
УФАС России от 01.07.2022 по делу № 44-1975/22

ПРАВОМЕРНО! 

НЕПРАВОМЕРНО!

…обязательства всех сторон будут считаться исполненными только при условии оплаты.

Заказчик руководствовался необходимостью удостовериться в надлежащем опыте участников не только выполнять конкретные
виды работ, но и завершать заключенные контракты взаимным исполнением.
… при отсутствии в законодательстве исчерпывающего перечня документов, подтверждающих наличие у УЗ опыта, положения извещения, 
предусматривающие в качестве таких документов, в т.ч., платежные поручения с отметкой банка или иные документы, подтверждающие оплату, 
не противоречат требованиям действующего законодательства.
// Решение Ханты-Мансийского УФАС России от 15.12.2023 № 086/06/32-2081/2023
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Контракты по Закону № 44-ФЗ 
и договоры по Закону № 223-ФЗ

Предложение: Определить механизм подтверждения подлинности представленных документов для оценки 
квалификации УЗ или исключить возможность предоставления гражданско-правовых договоров в качестве 
подтверждения опыта. 

Результат рассмотрения: В настоящее время рассматривается вопрос о внесении изменений, 
предоставляющих заказчику возможность принимать к оценке квалификации участников закупки 
исключительно контракты, заключенные и исполненные в соответствии с Законом № 44-ФЗ и (или) Законом № 
223-ФЗ. 
//Письмо Минфина России от 24.06.2024 № 24-01-06/58237 

1. Заказчикам предоставляется возможность установить 
требование о принятии к оценке исключительно контрактов и 
договоров, заключенных и исполненных в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ и Законом № 223-ФЗ!
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Ø в порядке оценки, установленном в документе из Приложения № 1:
• …;
• устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника опыта поставки

товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта, в т.ч.
исполненный (ые) договор (ы), акт (ы) приемки поставленного товара, выполненных работ,
оказанных услуг;

Детализирующие показатели

С учетом того, что перечень документов, установленный пп. «в» п. 28 Положения, подтверждающий 
наличие у УЗ опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, не является 
исчерпывающим, заказчик вправе установить требование о предоставлении УЗ помимо
договоров и актов, предусмотренных абз. третьим данного подпункта, дополнительных
документов, подтверждающих исполнение указанных договоров. При этом установление 
заказчиком требования о предоставлении УЗ дополнительных документов не должно приводить к 
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа  участников закупки.

// Письмо Минфина РФ от 06.05.2022 № 24-06-07/41956
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Реестровая запись
2. Участникам предоставлена возможность направления номера реестровой записи из 
соответствующего реестра вместо подтверждающих документов, если такие документы содержатся в 
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в сети «Интернет».!

ЧТО БЫЛО РАНЕЕ
УЗ жаловался, что заказчик незаконно не принял к оценке опыта реестровые записи исполненных договоров и присвоил заявке 0 баллов.
Заказчик: по условиям закупки опыт подтверждали электронными документами или скан-копиями. Участник представил только номера реестровых
записей, поэтому его заявку оценили в 0 баллов.
Контролеры: действия заказчика не противоречат положению об оценке и Закону № 44-ФЗ.
// Решение ФАС России от 23.08.2022 по делу № 28/06/105-2606/2022

Аналогичные решения: Решение ФАС России от 25.02.2022 по делу № 28/06/105-401/2022; Решение Псковского УФАС России от 30.08.2022 по 
делу № 060/06/48-344/2022; Решение Костромского УФАС России от 22.02.2023 года по делу № 044/06/105-95/2023 (Из пп. «е» п. 28 Положения, 
утв. ПП РФ № 2604 следует: УЗ представляются к оценке именно документы, а не информация о том, где они хранятся. Кроме того, необходимые 
документы могут быть не размещены в РК третьими лицами [зак-ми], либо у комиссии может по техническим причинам отсутствовать доступ к РК).

Письмо Минфина России от 20.06.2023 № 24-06-07/57019: не предусмотрена возможность предоставления участником информации о 
номере реестровой записи из соответствующего реестра вместо указанных документов.

Оспариваемое положение по своей сути является дополнительным способом подтверждения наличия у участника закупки опыта. 
Поскольку порядок оценки предусматривает возможность подтверждения опыта в т. ч. и посредством представления копии исполненного
контракта и акта выполненных услуг (работ), установление спорного положения не нарушает требований Закона № 44-ФЗ либо ПП РФ № 2604.
// Решение Владимирского УФАС России от 25.07.2023 № 033/06/31-512/2023

Контролеры посчитали нарушением то, что заказчик установил в порядке рассмотрения и оценки заявок возможность представить номера реестровых 
записей вместо документов (Решение ФАС России от 17.02.2023 по делу № 28/06/105-305/2023).
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Внимание на формулировку

п. 28 Положения об оценке заявок на участие в закупке ТРУ для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд

ж) если документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" 
настоящего пункта, и информация о таких документах содержатся в 
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе 
ведение которых осуществляется в ЕИС в сфере закупок с размещением 
указанных документов на официальном сайте ЕИС в сфере закупок в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", вместо 
направления таких документов участник закупки вправе направить номер 
реестровой записи из соответствующего реестра.
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Изменения с 01.10.2024

*наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения 
работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта

если работы, являющиеся объектом закупки, требуют в соответствии с законодательством о 
градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию, документом, 
предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению, в отношении показателя оценки, 
предусмотренного пп. "в" п. 24 настоящего Положения*, его детализирующих показателей может быть 
установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора 
(договоров), предусматривающего (предусматривающих) выполнение работ, требующих в 
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на 
ввод ОКС в эксплуатацию.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!
Присоединяйтесь к нам 

в социальных сетях: Институт госзакупок
roszakupki_ru
#Росзакупки


