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Решение № 045/06/106-299/2024

по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

04.06.2024 г.                                                  г. Курган

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской

области по контролю в сфере закупок на территории Курганской области (далее -

Комиссия Курганского УФАС России) в составе: 

Заместитель  Председателя  Комиссии –  Иванова  А.В.  –  заместитель

руководителя управления - начальник отдела контроля закупок и антимонопольного

регулирования органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы

по Курганской области; 

Члены Комиссии: 

Стрижова  И.М.  –  заместитель  начальника  отдела  контроля  закупок  и

антимонопольного  регулирования  органов  власти  Управления  Федеральной

антимонопольной службы по Курганской области,

Чеботина  М.П.  –  старший  государственный  инспектор  отдела  контроля

закупок  и  антимонопольного  регулирования  органов  власти  Управления

Федеральной антимонопольной службы по Курганской области, 

в  присутствии  представителей  Заказчика  –  Федерального  государственного
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бюджетного  учреждения  «Национальный  медицинский  исследовательский  центр

травматологии  и  ортопедии  имени  академика  Г.А.  Илизарова»  Министерства

здравоохранения  Российской  Федерации  (далее  –  ФГБУ  «НМИЦ  ТО  имени

академика  Г.А.  Илизарова»  Минздрава  России,  Заказчик)  –  Климович  К.В.  (на

основании  доверенности  №  35  от  17.05.2024  г.),  Поздеевой  Г.Г.  (на  основании

доверенности № 12 от 05.03.2024 г.) посредством видео-конференц связи,

в отсутствии представителя Заявителя – Индивидуального предпринимателя

Лаппы Екатерины Геннадьевны (далее – ИП Лаппа Е.Г., Заявитель) –  о времени и

месте рассмотрения жалобы извещен надлежащим образом, в том числе публично,

путем размещения информации о времени и месте рассмотрения жалобы в Единой

информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС),  явку представителя не

обеспечил,  ходатайств  о  рассмотрении  жалобы  в  отсутствие  представителя  не

поступало,

рассмотрев жалобу ИП Лаппы Е.Г. на действия Заказчика - ФГБУ «НМИЦ ТО

имени академика Г.А. Илизарова» Минздрава России  при осуществлении закупки

путем  проведения  запроса  котировок  в  электронной  форме  на  поставку  стендов

информационных  по  дизайн-макетам  Заказчика  (310)  (извещение  №

0343100000724000593),  и  осуществив  внеплановую  проверку,  руководствуясь

статьями 99,  106 Федерального закона от  05.04.2013 г.  № 44-ФЗ «О контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной  системе),  Правилами

осуществления  контроля  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  в  отношении

заказчиков,  контрактных  служб,  контрактных  управляющих,  комиссий  по

осуществлению  закупок  товаров,  работ,  услуг  и  их  членов,  уполномоченных

органов,  уполномоченных  учреждений,  специализированных  организаций,

операторов электронных площадок,  операторов специализированных электронных

площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации

от 01.10.2020 № 1576 (далее - Правила осуществления контроля в сфере закупок

товаров, работ, услуг),

УСТАНОВИЛА:

29.05.2024 г.  в  Курганское УФАС России поступила жалоба  ИП Лаппы Е.Г.

(вх. № 2333/24) на действия Заказчика - ФГБУ «НМИЦ ТО имени академика Г.А.

Илизарова»  Минздрава  России  при  осуществлении  закупки  путем  проведения

запроса котировок в электронной форме на поставку стендов информационных по

дизайн-макетам Заказчика (310) (извещение № 0343100000724000593). 

В жалобе Заявитель указывает следующее. 

Комиссией  по  осуществлению  закупок  при  отклонении  заявки  Заявителя

(идентификационный номер 116651830) в протоколе подведения итогов определения

поставщика  неверно  указана  причина  отклонения  заявки  по  основанию,

предусмотренному пунктом 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

Комиссия  по  осуществлению  закупок  в  данном  случае  должна  была

руководствоваться пунктом 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, в
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виду  установления  в  извещении  о  проведении  запроса  котировок  в  электронной

форме ограничения допуска в соответствии с Постановлением Правительства РФ от

30.04.2020  №  617  «Об  ограничениях  допуска  отдельных  видов  промышленных

товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей  осуществления

закупок  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –

постановление Правительства № 617). 

Кроме того, Заявитель указывает, что Заказчиком направлен проект контракта

на подписание победителю с нарушением статьи 34 Закона о контрактной системе и

пункта  9  постановления  Правительства  №  617,  по  которому  информация  о

реестровой  записи  об  отдельном  виде  промышленного  товара  включается  в

контракт. 

Заявитель  просит  признать  жалобу  обоснованной;  признать  в  действиях

Заказчика нарушение пункта 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе;

выдать предписание об отмене протокола подведения итогов от 28.05.2024 г. 

Заказчик в материалы дела представил письменные возражения по жалобе из

которых следует, что с доводами жалобы не согласен, отклонение заявки Заявителя

по основанию,  указанному в  протоколе подведения итогов считает  правомерным.

Относительно довода об отсутствии в проекте контракта номера реестровой записи,

Заказчик указал о возможности урегулирования данного вопроса путем заключения

дополнительного соглашения к контракту. 

Руководствуясь  статьями  99,  105,  106  Закона  о  контрактной  системе,

Комиссией  Курганского  УФАС  России  установлено,  что  21.05.2024  г.  в  ЕИС

опубликовано извещение о проведении запроса котировок в электронной форме на

поставку стендов информационных по дизайн-макетам Заказчика (310) (извещение

№ 0343100000724000593).

Начальная  (максимальная)  цена  контракта  составляет  146  672  рублей  00

копеек.  

Заказчиком  является  ФГБУ  «НМИЦ  ТО  имени  академика  Г.А.  Илизарова»

Минздрава России.

На момент рассмотрения жалобы по существу контракт не заключен.

Оценивая  доводы  Заявителя,  изложенные  в  жалобе,  а  также  документы,

представленные Заказчиком и приобщенные к материалам дела по рассмотрению

жалобы, Комиссия Курганского УФАС России приходит к следующим выводам. 

Согласно статье  7  Закона о  контрактной системе,  в  Российской Федерации

обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной

системе в сфере закупок.

Открытость  и  прозрачность  информации,  указанной  в  части  1  настоящей

статьи,  обеспечиваются,  в  частности,  путем  ее  размещения  в  единой

информационной системе.

Информация,  предусмотренная  настоящим  Федеральным  законом  и

размещенная  в  единой  информационной  системе,  должна  быть  полной  и

достоверной.

Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе, контрактная система в сфере

закупок  направлена  на  создание  равных  условий  для  обеспечения  конкуренции
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между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в

соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными

правовыми  актами  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  стать  поставщиком

(подрядчиком, исполнителем).

В  соответствии  с  частью  2  статьи  8  Закона  о  контрактной  системе,

конкуренция  при  осуществлении  закупок  должна  быть  основана  на  соблюдении

принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками

закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,

оказания  услуг.  Запрещается  совершение  заказчиками,  специализированными

организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,

членами  таких  комиссий,  участниками  закупок,  операторами  электронных

площадок,  операторами  специализированных  электронных  площадок  любых

действий,  которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,  в

том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному

ограничению числа участников закупок.

В силу части 1 статьи 9 Закона о контрактной системе, контрактная система в

сфере  закупок  предусматривает  осуществление  деятельности  заказчика,

специализированной  организации  и  контрольного  органа  в  сфере  закупок  на

профессиональной  основе  с  привлечением  квалифицированных  специалистов,

обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

Частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе, определено, что заказчики

при  осуществлении  закупок  применяют  конкурентные  способы  определения

поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  (далее  -  конкурентные  способы)  или

осуществляют  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя).

Конкурентные  способы  могут  быть  открытыми  и  закрытыми.  При  открытом

конкурентном  способе  информация  о  закупке  сообщается  заказчиком

неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе

извещения об осуществлении закупки.

При закрытом конкурентном способе информация о закупке сообщается путем

направления приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика,

исполнителя) (далее - приглашение) ограниченному кругу лиц, которые способны

осуществить  поставки  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг,  являющихся

объектами закупок.

Конкурентными способами являются:

1) конкурсы (открытый конкурс в электронной форме (далее -  электронный

конкурс),  закрытый  конкурс,  закрытый  конкурс  в  электронной  форме  (далее  -

закрытый электронный конкурс);

2) аукционы (открытый аукцион в электронной форме (далее - электронный

аукцион),  закрытый  аукцион,  закрытый  аукцион  в  электронной  форме  (далее  -

закрытый электронный аукцион);

3)  запрос  котировок  в  электронной  форме  (далее  -  электронный  запрос

котировок) (часть 2 статьи 24 Закона о контрактной системе).

В части  3  статьи 24  Закона о  контрактной системе сказано,  что  для  целей

настоящего  Федерального  закона,  электронный  конкурс,  электронный  аукцион,
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электронный  запрос  котировок,  закупка  товара  у  единственного  поставщика  на

сумму,  предусмотренную  частью  12  статьи  93  настоящего  Федерального  закона,

считаются  также  электронными  процедурами,  а  закрытый  электронный  конкурс,

закрытый электронный аукцион - закрытыми электронными процедурами.

Часть  1  статьи  50  Закона  о  контрактной  системе,  гласит,  что  электронный

запрос  котировок  начинается  с  размещения  в  единой  информационной  системе

извещения об осуществлении закупки.

Относительно первого довода жалобы, Комиссия Курганского УФАС России

отмечает следующее. 

Согласно  подпункту  «а»  пункта  1  части  3  статьи  50  Закона  о  контрактной

системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока

подачи  заявок  на  участие  в  закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в извещении об

осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают

заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором

электронной площадки в соответствии с частью 2 настоящей статьи, и принимают

решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об

осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по

основаниям,  предусмотренным  пунктами  1  -  8  части  12  статьи  48  настоящего

Федерального закона.

В  соответствии  с  частью 12  статьи  48  Закона  о  контрактной  системе,  при

рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка

подлежит отклонению в случаях:

1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  настоящим

Федеральным законом) в заявке на участие в закупке информации и документов,

предусмотренных  извещением  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с

настоящим  Федеральным  законом  (за  исключением  информации  и  документов,

предусмотренных  пунктами  2  и  3  части  6  статьи  43  настоящего  Федерального

закона),  несоответствия  таких  информации  и  документов  требованиям,

установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2

и  3  части  6  статьи  43  настоящего  Федерального  закона,  несоответствия  таких

информации  и  документов  требованиям,  установленным  в  извещении  об

осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в

извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  частью  1  статьи  31

настоящего  Федерального  закона,  требованиям,  установленным  в  извещении  об

осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких

требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в

соответствии  со  статьей  14  настоящего  Федерального  закона  (за  исключением

случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5

части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);
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5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5

части  1  статьи  43  настоящего  Федерального  закона,  если  такие  документы

предусмотрены  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с

частью  3  статьи  14  настоящего  Федерального  закона  (в  случае  установления  в

соответствии  со  статьей  14  настоящего  Федерального  закона  в  извещении  об

осуществлении закупки запрета  допуска  товаров,  происходящих из  иностранного

государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным

пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах

воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов

Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ,

услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством  Российской

Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке.

Пунктом 2 части 3 статьи 50 Закона о контрактной системе установлено, что

не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи

заявок на участие в закупке,  но не позднее даты подведения итогов определения

поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  установленных  в  извещении  об

осуществлении  закупки  заказчик  формирует  с  использованием  электронной

площадки  протокол  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,

исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами

1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания

членами  комиссии  по  осуществлению  закупок  такого  протокола  усиленными

электронными  подписями  заказчик  подписывает  его  усиленной  электронной

подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  и  направляет

оператору электронной площадки.

В соответствии с пунктом 2 части 17 статьи 48 Закона о контрактной системе

протокол  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)

должен содержать информацию о принятом в отношении каждой заявки (каждой

части заявки), поданной на участие в закупке, решении о соответствии извещению

об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по

основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, с обоснованием

такого  решения  и  указанием  положений  настоящего  Федерального  закона,

извещения  об  осуществлении  закупки,  которым  не  соответствует  такая  заявка,

положений заявки на участие в закупке, которые не соответствуют извещению об

осуществлении закупки.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях

защиты  основ  конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и

безопасности  государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,

развития  национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей

нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации

устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
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государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными

лицами,  и  ограничения  допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая

минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее

- минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления

закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами

Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие

исключения  из  установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или

ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой

информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных

запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких

нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования

невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также

требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных

товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью  4  статьи  14  Закона  о  контрактной  системе  предусмотрено,  что

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы

в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает

условия  допуска  для  целей  осуществления  закупок  товаров,  происходящих  из

иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением

товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации

установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе

при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов

заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,

подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать

от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об

осуществлении  закупки,  содержащее  информацию  об  условиях,  о  запретах  и  об

ограничениях  допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или

группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,

оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и

ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального

закона.

Извещением о проведении запроса котировок в электронной форме Заказчиком

установлены  ограничения  и  условия  допуска  в  соответствии  с  требованиями,

предусмотренными статьей 14 Закона о контрактной системе, а именно:

-  установлены  условия  допуска  товаров,  происходящих  из  иностранных

государств  (в  соответствии  с  приказом  Министерства  финансов  Российской

Федерации от 04.06.2018 № 126н); 

- установлено ограничение допуска отдельных видов промышленных товаров,

происходящих  из  иностранных  государств  (в  соответствии  с  постановлением

Правительства № 617).
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Постановлением  Правительства  №  617  установлены  ограничениях  допуска

отдельных  видов  промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных

государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и

муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства № 617 установлено,

что  для  целей  осуществления  закупок  отдельных видов  промышленных товаров,

включенных в перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о

поставке отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных

государств, за исключением государств - членов Евразийского экономического союза

(далее -  заявки),  при условии, что на участие в закупке подана одна (или более)

заявка,  удовлетворяющая  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки,

документации  о  закупке  (в  случае,  если  Федеральным  законом  "О  контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке), которая содержит

предложения  о  поставке  отдельных  видов  промышленных  товаров,  страной

происхождения  которых  являются  только  государства  -  члены  Евразийского

экономического союза.

В соответствии с пунктом 7 постановления Правительства № 617 для целей

реализации  настоящего  постановления  подтверждением  страны  происхождения

отдельных видов промышленных товаров является одно из следующих условий:

а)  указание  номеров  реестровых  записей  из  реестра  промышленной

продукции,  произведенной на территории Российской Федерации (далее  -  реестр

российской  промышленной  продукции),  а  также  информации  о  совокупном

количестве  баллов  за  выполнение  технологических  операций  (условий)  на

территории  Российской  Федерации,  если  это  предусмотрено  постановлением

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении

производства промышленной продукции на территории Российской Федерации" (для

продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном количестве

баллов  за  выполнение  (освоение)  на  территории  Российской  Федерации

соответствующих операций (условий) (далее - совокупное количество баллов);

б)  указание  номеров  реестровых  записей  из  евразийского  реестра

промышленных товаров государств -  членов Евразийского экономического союза,

порядок формирования и  ведения которого  устанавливается правом Евразийского

экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), а также

информации  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  на  территории

государств - членов Евразийского экономического союза технологических операций

(условий),  если это предусмотрено решением Совета  Евразийской экономической

комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении Правил определения страны

происхождения  отдельных  видов  товаров  для  целей  государственных

(муниципальных)  закупок"  (для  продукции,  в  отношении  которой  установлены

требования о совокупном количестве баллов).

Согласно  пункту  9  постановления  Правительства  №  617  подтверждением

страны  происхождения  товаров,  указанных  в  перечне,  является  указание

(декларирование) участником закупки в составе заявки номеров реестровых записей
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из  реестра  российской  промышленной  продукции  или  евразийского  реестра

промышленных товаров и совокупного количества баллов (при наличии).

Номера реестровых записей и совокупное количество баллов (при наличии) о

поставляемом товаре включаются в контракт.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе

заявка  на  участие  в  закупке  должна  содержать  информацию  и  документы,

предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с

частями  3  и  4  статьи  14  настоящего  Федерального  закона  (в  случае,  если  в

извещении об осуществлении закупки,  документации о  закупке (если настоящим

Федеральным  законом  предусмотрена  документация  о  закупке)  установлены

предусмотренные  указанной  статьей  запреты,  ограничения,  условия  допуска).  В

случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке

такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке

товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных

государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными

лицами.

В  соответствии  с  протоколом  подведения  итогов  определения  поставщика

(подрядчика,  исполнителя)  №  0343100000724000593 от  28.05.2024  г.  заявка

участника с идентификационным номером № 116651830 (ИП Лаппа Е.Г.) отклонена

комиссией по осуществлению закупок на следующем основании: 

«Непредставление документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-

ФЗ (Отклонение  по  п.  5  ч.  12  ст.  48  Закона  № 44-ФЗ).  Согласно  постановления

Правительства РФ от 30.04.2020 N 617 "Об ограничениях допуска отдельных видов

промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

заказчик  отклоняет  все  заявки,  содержащие  предложения  о  поставке  отдельных

видов  промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  за

исключением  государств  -  членов  ЕАЭС  (далее  -  заявки),  при  условии,  что  на

участие в закупке подана одна (или более) заявка,  удовлетворяющая требованиям

извещения об осуществлении закупки, которая содержит предложения о поставке

отдельных  видов  промышленных  товаров,  страной  происхождения  которых

являются только государства - члены ЕАЭС. Из совокупности положений пунктов 7,

9  постановления  Правительства  РФ  от  30.04.2020  N  617  следует,  что

подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных товаров

является одно из следующих условий:а) указание номеров реестровых записей из

реестра  промышленной  продукции,  произведенной  на  территории  Российской

Федерации  (далее  -  реестр  российской  промышленной  продукции),  а  также

информации  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  технологических

операций (условий) на территории Российской Федерации, если это предусмотрено

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О

подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской

Федерации",  б)  указание  номеров  реестровых  записей  из  евразийского  реестра

промышленных  товаров  государств  -  членов  ЕАЭС,  порядок  формирования  и

ведения  которого  устанавливается  правом  Евразийского  экономического  союза
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(далее  -  евразийский  реестр  промышленных  товаров),  а  также  информации  о

совокупном количестве баллов за выполнение на территории государств - членов

ЕАЭС  технологических  операций  (условий),  если  это  предусмотрено  решением

Совета ЕАЭС от 23 ноября 2020 г.  N 105 "Об утверждении Правил определения

страны  происхождения  отдельных  видов  товаров  для  целей  государственных

(муниципальных)  закупок".  Подтверждением  страны  происхождения  товаров,

указанных  в  перечне,  является  указание  (декларирование)  участником  закупки  в

составе заявки номеров реестровых записей из реестра российской промышленной

продукции  или  евразийского  реестра  промышленных  товаров  и  совокупного

количества  баллов  (при  наличии).   Заявка  Участника  приравнивается  к  заявке,  в

которой  содержится  предложение  о  поставке  товаров,  происходящих  из

иностранного  государства  или  группы  иностранных  государств  в  связи

непредоставлением сведений, установленных постановлением Правительства РФ от

30.04.2020 N 617.».

Комиссией Курганского УФАС России установлено, что на участие в закупке

подано 12 (двенадцать) заявок, при этом в составе заявок с идентификационными

номерами № 116632318, № 116655069, № 116650488, № 116655754 указаны номера

реестровых  записей  из  реестра  промышленной  продукции,  произведенной  на

территории Российской Федерации.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  заявке  ИП  Лаппы  Е.Г.  не

представлено информации и сведений в соответствии с пунктом 7 постановления

Правительства № 617.

В  силу  пункта  части  1  статьи  43  Закона  о  контрактной  системе  в  случае

отсутствия  документов и  информации заявка приравнивается к  заявке,  в  которой

содержится  предложение  о  поставке  товаров,  происходящих  из  иностранного

государства или группы иностранных государств.

Одновременно следует отметить, что поскольку на участие в закупке подано

не  менее  1  заявки,  соответствующих  требованиям  пункта  2  постановления

Правительства  №  617,  в  отношении  заявок,  предложивших  к  поставке  товары

иностранного  производства,  применяются  условия  по  отклонению,

предусмотренные пунктом 2 постановления Правительства № 617.

Следовательно, с учетом того, что Заказчиком установлены ограничения, а не

запреты допуска иностранных товаров, заявка Заявителя подлежала отклонению на

основании пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о закупках, в соответствии с которым

при  рассмотрении  вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке  соответствующая

заявка  подлежит  отклонению  в  случаях,  предусмотренных  нормативными

правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о закупках (за

исключением  случаев  непредставления  информации  и  документов,

предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о закупках).

В связи с чем,  в  действиях комиссии по осуществлению закупок выявлены

нарушения подпункта «а» пункта 1 части 3 статьи 50, пункта 5 части 12 статьи 48

Закона о контрактной системе. 

Комиссия Курганского УФАС России приходит к выводу об обоснованности

довода жалобы. 
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Относительно второго довода жалобы, Комиссия Курганского УФАС России

отмечает следующее. 

В  составе  своей  жалобы  Заявитель  также  указывает,  что  в  направленном

проекте  контракта  победителю  на  подписание,  отсутствует  реестровая  запись,  в

связи  с  чем  Заявитель  не  можем  ознакомиться  с  товаром,  который  предложен

победителем.

В то же время Комиссия Управления отмечает, что в соответствии с пунктом 4

части 2 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба на действия (бездействие)

субъекта  (субъектов)  контроля,  совершенные  при  заключении  контракта  после

размещения  в  единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), подписания такого протокола

(при  проведении  закрытого  конкурса,  закрытого  аукциона),  может  быть  подана

участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  или  участником  закупки,

признанным уклонившимся от заключения контракта, не позднее даты заключения

контракта.

В ходе рассмотрения жалобы установлено,  что протокол подведения итогов

определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  №ИЗК1  опубликован

28.05.2024, в то время как ИП Лаппа Е.Г. не является участником закупки, с которым

заключается  государственный  контракт,  в  связи  с  чем  данный  довод  жалобы  не

соответствует пункту 4 части 2 статьи 105 Закона о контрактной системе и не может

быть принята к рассмотрению по существу.

При этом, из пояснений представителей Заказчика следует, что согласно части

1  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе  контракт  заключается  на  условиях,

предусмотренных  извещением  об  осуществлении  закупки  или  приглашением,

документацией  о  закупке,  заявкой  участника  закупки,  с  которым  заключается

контракт,  за  исключением  случаев,  в  которых  в  соответствии  с  настоящим

Федеральным  законом  извещение  об  осуществлении  закупки  или  приглашение,

документация о закупке, заявка не предусмотрены.

В силу пункта 1 части 6 статьи 50 Закона о  контрактной системе заказчик

формирует  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной

площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи

проект контракта не позднее одного рабочего дня, следующего за днем размещения в

единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов  определения

поставщика (подрядчика, исполнителя).

Частью  3  статьи  5  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  при

формировании  и  размещении  информации и  документов  в  ЕИС,  на  электронной

площадке,  специализированной  электронной  площадке,  а  также  при  составлении

документов в соответствии с Законом о контрактной системе применяются единые

формы  документов.  Требования  к  указанным  формам,  порядок  формирования  и

размещения  информации  и  документов  в  ЕИС,  на  электронной  площадке,

специализированной  электронной  площадке  установлены  постановлением

Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60.

В  соответствии  с  пунктом  2  Положения  о  порядке  формирования  и

размещения информации и документов в единой информационной системе в сфере
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закупок,  о  требованиях  к  их  формам  (далее  -  Положение),  утвержденного

постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  27.01.2022  №  60,  при

формировании и размещении информации и документов в единой информационной

системе:

а) осуществляется использование единых форматов электронных документов и

открытых форматов для обмена данными, предусмотренных пунктом 11 Положения

о единой информационной системе, утвержденного постановлением Правительства

Российской Федерации от 27 января 2022 г. N 60 "О мерах по информационному

обеспечению  контрактной  системы  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для

обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  по  организации  в  ней

документооборота,  о  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства

Российской  Федерации  и  признании  утратившими  силу  актов  и  отдельных

положений  актов  Правительства  Российской  Федерации"  (далее  -  Положение  о

порядке функционирования единой информационной системы);

б) действия субъектов информационной системы, указанных в подпункте "а"

пункта  5  Положения  о  порядке  функционирования  единой  информационной

системы (далее -  субъекты единой информационной системы),  осуществляются с

применением усиленной квалифицированной электронной подписи;

в)  технологическими  средствами  единой  информационной  системы

обеспечивается  автоматическая  форматно-логическая  проверка  информации  и

документов, формируемых с использованием единой информационной системы.

Согласно  пункту  3  Положения  формирование  информации  и  документов  с

использованием  единой  информационной  системы  осуществляется  путем

заполнения экранных форм веб-интерфейса единой информационной системы или

путем представления в единую информационную систему электронного документа,

содержащего  сформированную  информацию,  посредством  информационного

взаимодействия  единой  информационной  системы  с  иными  информационными

системами, используемыми субъектами единой информационной системы.

В  соответствии  информации,  размещенной  в  ЕИС,  28.05.2024  Заказчиком

размещен протокол подведения итогов.

28.05.2024  Заказчиком  направлен  проект  контракта,  сформированный  с

использованием ЕИС, победителю определения поставщика.

Таким  образом,  структурированный  (электронный)  контракт  сформирован

электронной площадкой автоматически, с применением единых форм электронных

документов.

В виду того, что номер реестровой записи не отражен в электронном контракте

в  автоматическом  режиме,  стороны  вправе  урегулировать  включение  в  контракт

номер  реестровой  записи  путем  заключения  дополнительного  соглашения  к

контракту.

В  ходе  проведения  внеплановой  проверки  в  действиях  комиссии  по

осуществлению  закупок  выявлены  нарушения  подпункта  «а»  пункта  1  части  3

статьи  50,  пункта  5  части  12  статьи  48  Закона  о  контрактной  системе  в  части

аналогичного  основания  отклонения  заявок  участников  закупки  с
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идентификационными  номерами  №  116652262,  №  116654361,  №  116652163,  №

116653425, № 116632916, № 116655315, № 116653716.

В  ходе  проведения  внеплановой  проверки  Комиссией  Курганского  УФАС

России  в  действиях  субъектов  контроля  иных  нарушений  требований

законодательства о контрактной системе не установлено.

Комиссия Курганского УФАС России пришла к выводу о выдаче обязательного

для  исполнения  предписание  об  устранении  выявленных  нарушений

законодательства о контрактной системе.

Исследовав предоставленные материалы, руководствуясь статьями 99, 105, 106

Закона о контрактной системе, Комиссией Курганского УФАС России,

РЕШИЛА:

1.  Признать  жалобу  Индивидуального  предпринимателя  Лаппы Екатерины

Геннадьевны обоснованной в части.

2.  Признать в действиях комиссии по осуществлению закупок Заказчика –

Федерального  государственного  бюджетного  учреждения  «Национальный

медицинский  исследовательский  центр  травматологии  и  ортопедии  имени

академика Г.А. Илизарова» Министерства здравоохранения Российской Федерации

нарушения подпункта «а» пункта 1 части 3 статьи 50, пункта 5 части 12 статьи 48

Закона о контрактной системе.

3.  Выдать  Заказчику  -  Федеральному  государственному  бюджетному

учреждению  «Национальный  медицинский  исследовательский  центр

травматологии  и  ортопедии  имени  академика  Г.А.  Илизарова»  Министерства

здравоохранения  Российской  Федерации,  комиссии  по  осуществлению  закупок

обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

4.  Передать  материалы  должностному  лицу  Курганского  УФАС  России,

уполномоченному решать вопрос о возбуждении административного производства.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение

может  быть  обжаловано  в  судебном  порядке  в  течение  трех  месяцев  с  даты  его

принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: _________________ / А.В. Иванова 

Члены Комиссии: _________________ / И.М. Стрижова

_________________ / М.П. Чеботина 
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