
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-3225/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
19.03.2024                                                                                                  г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

 

рассмотрев жалобу ... на действия ФГУП�«Госкорпорация по ОрВД» (далее —
Заказчик) при проведении конкурса в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на оказание услуг по ремонту системы кондиционирования 3
в здании ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» по адресу: г. Москва, Ленинградский
проспект, дом 37, корпус 7, 3-й и 4-й этаж левое крыло (реестровый №�32413340232,
далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми



актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
Закупках.

Согласно доводам жалобы, Заявитель выражает несогласие с положениями
закупочной документации.

Заказчик с доводами жалобы не согласился и на заседание Комиссии
представил письменные возражения, а также иные истребованные
антимонопольным органом документы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссий установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Согласно части 9 статьи 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной
закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за
исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая
размещается в единой информационной системе вместе с извещением об



осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Заказчик осуществляет свою закупочную деятельность в соответствии с
требованиями Положения о закупке товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по
ОрВД», утвержденного приказом ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» от 05.12.2023
№�832-п и размещенного в Единой информационной системе в сфере закупок
(далее — ЕИС) 16.12.2023 (далее — Положение).

Извещение о проведении Закупки опубликовано на сайте ЕИС 29.02.2024.

Дата начала срока подачи заявок на участие в закупке: 01.03.2024.

Дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке: 11.03.2024.

Дата рассмотрения первых частей заявок на участие в закупке: 12.03.2024.

Дата рассмотрения вторых частей заявок на участие в закупке: 14.03.2024.

Дата подведения итогов закупки: 19.03.2024.

Согласно пункту 3.4.1 Информационной карты начальная (максимальная) цена
договора составляет 19 980 000 (девятнадцать миллионов девятьсот восемьдесят
тысяч) рублей 00 копеек, включая НДС 20%.

В соответствии с пунктом 3.1 Информационной карты предметом Закупки является
ремонт системы кондиционирования 3 в здании ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» по
адресу: г. Москва, Ленинградский проспект, дом 37, корпус 7, 3-й и 4-й этаж левое
крыло.

1)�Заявитель в своей жалобе выражает несогласие с установленным
требованием о наличии технической информации в открытых источниках в
отношении предложения участника закупки.

По мнению Заявителя, указанное требование неправомерно, так как действующее
законодательство не возлагает на хозяйствующих субъектов обязанности
размещать информацию о производимых ими товарах на каких-либо сайтах в сети
Интернет либо в иных источниках.

Заказчик с указанным доводом не согласился и не заседании Комиссии пояснил,
что требование о наличии технической информации в открытых источниках в
отношении предложения участника закупки не ограничивает количество
участников Закупки, которые намереваются надлежащим образом исполнить
заключаемый по результатам закупки договор, поскольку квалифицированный
подрядчик по результатам ознакомления с предметом закупки и предъявляемыми
требованиями к поставляемому оборудованию сможет подобрать оборудование,
соответствующее потребностям Заказчика.

В обоснование установления указанного требования, Заказчик пояснил, что в
связи с уходом с российского рынка ряда европейских производителей
климатического оборудования, на рынок массово пришли производители
оборудования из КНР. Часть оборудования, поставляемого из КНР,
высококачественное и изготавливается по европейским стандартам, другая часть



оборудования менее качественная и находится в более низком ценовом сегменте.

Как пояснил Заказчик, в последнее время участились случаи подачи заявок на
поставку оборудования неизвестного производителя, китайской либо российской
сборки, технических данных о котором нет ни в одном открытом источнике, а
торговая марка зачастую открыта несколько месяцев назад.

На стадии приемки климатического оборудования проверить его на соответствие
технических данных заявленных в паспорте, в части: мощности охлаждения,
мощности обогрева, потребляемой мощности, расхода воздуха и уровня шума
крайне сложно, так как это возможно сделать исключительно в лабораторных
условиях при установке оборудования на стенд под нагрузкой.

Данная ситуация несёт в себе риски приобретения Заказчиком менее
качественного (более дешевого) оборудования по стоимости премиального
сегмента. Чтобы сократить данные риски, Заказчиком, для возможности проверки
соответствия оборудования техническому заданию, внесено в закупочную
документацию требование о наличии в открытых источниках технической
информации в отношении предложения участника закупки.

Относительно указанного довода жалобы, Комиссия отмечает следующее.

Пунктом 8.1 Информационной карты установлено, что обязательным условием
является наличие технической информации в открытых источниках в отношении
предложения участника закупки.

Так, согласно пункту 7.1 Информационной карты в случае отсутствия в открытых
источниках, технической информации в отношении предложения участника
закупки, данная заявка подлежит отклонению.

В соответствии с пунктом 10 Информационной карты оспариваемая Закупка
проводится среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, порядок проведения Закупки регулируется статьей 3.4 Закона о
закупках.

Согласно части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в документации о конкурентной
закупке заказчик вправе установить обязанность представления следующих
информации и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического
лица в пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ,
если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места
жительства физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя, если участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства является индивидуальный
предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в



соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо, или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в
качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени
юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель), если участником
такой закупки является юридическое лицо;

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся предметом закупки, за исключением случая,
предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем
одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного решения
установлено законодательством Российской Федерации и для участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо
предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование
об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении
такой закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения
договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено
заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о
конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если
соответствующее требование предусмотрено извещением об осуществлении
такой закупки, документацией о конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение
заявки на участие в такой закупке предоставляется участником такой закупки
путем внесения денежных средств;



б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участником такой закупки предоставляется независимая
гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний
отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по
данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не
принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;



д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства указанным в документации о конкурентной
закупке требованиям законодательства Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое
соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных
реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
(с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и
документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик
приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства правами использования результата
интеллектуальной деятельности в случае использования такого результата при
исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги,
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным
товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством
Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен
документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ,
подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом
Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части
8 статьи 3 настоящего Федерального закона;

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за
исключением проведения аукциона в электронной форме.

При этом, в силу части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках не допускается



установление в документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не предусмотренные
частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Таким образом, перечень сведений и документов, которые может установить
Заказчик для предоставления участниками является исчерпывающим.

Комиссия отмечает, что частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках не
предусмотрено, что Заказчик правомочен устанавливать такое требование как
наличие технической информации в открытых источниках в отношении предложения
участника закупки.

Наличие у Заказчика права по самостоятельному определению требований к
предмету закупки не означает, что реализация данного права должна
осуществляться произвольно.

Напротив, требования должны устанавливаться заказчиком таким образом, при
котором обеспечиваются равные возможности (условия) для принятия участия в
процедуре, а равно соблюдении принципов, установленных в части 1 статьи 3
Закона о закупках.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках заказчики при
закупке товаров, работ и услуг руководствуются принципами равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений по
отношению к участникам Закупки.

Комиссия отмечает, что Закупочная документация не содержит единого порядка
проведения проверки на наличие технической информации в открытых источниках
в отношении предложения участника закупки, а также какие источники Заказчик
будет считать надлежащими при проверке сведений в сети «Интернет», в связи с
чем, решение о соответствии заявок участников оспариваемому требованию
будет основываться исключительно на субъективном подходе Заказчика, что не
соответствует требованиям пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Так, документация о проведении закупки должна содержать четкие,
исчерпывающие требования к участникам закупки, исключающие разночтение
требований и возможность субъективного толкования закупочной документации.

Кроме того, Комиссия отмечает, что при рассмотрении заявок действует
презумпция добросовестности участника закупки, если иное, то есть



несоответствие или недостоверность указанных участником в заявке сведений, не
выявлены и не доказаны Заказчиком.

Предоставление участником Закупки в составе заявки недостоверных сведений и
выявление Заказчиком названного факта является самостоятельным основанием
для отстранения такого лица от участия в закупочной процедуре на любом этапе
его проведения.

Указанное требование обусловлено более значимыми правовыми последствиями
для участника торгов, нежели несоответствие заявки формальным требованиям
Закупочной документации, а потому требует большей проработанности со
стороны Заказчика и наличия у него неопровержимых доказательств
недостоверности представленных сведений.

При этом под недостоверными сведениями следует понимать сведения, не
соответствующие действительности. В свою очередь, исходя из правовой позиции
Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от
24.02.2005 № 3 «О судебной практике по делам о защите чести и достоинства
граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц», под не
соответствующими действительности сведениями понимаются утверждения о
фактах или событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому
относятся оспариваемые сведения.

Таким образом, для принятия решения об отклонении той или иной заявки по
причине наличия в ней недостоверных сведений Заказчик должен располагать
неопровержимым и документальным подтверждением данного обстоятельства.

При этом, информация из открытых источников подвержена изменению и не
является офертой по смыслу статьи 435 ГК РФ, в связи с чем закупочная комиссия
Заказчика не может оперировать данными из таких источников, отклоняя заявку
участника.

Комиссия отмечает, что Заказчику в силу части 6 статьи 3 Закона о закупках при
рассмотрении заявок участников необходимо опираться на представленные в
составе заявки документы и сведения.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 12.03.2024
№�32413340232-01 на участие в Закупке подано три заявки, при этом одна заявка
отклонена в связи с отсутствием в открытых источниках технической информации в
отношении предложения участника закупки, что свидетельствует о том, что
установленное требование привело к необоснованному ограничению конкуренции.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности жалобы Заявителя в
указанной части и устанавливает в действиях Заказчика нарушение части 19.3
статьи 3.4, пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

2) Также Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчиком неправомерно
сформировано Технического здание, что услуги по предмету Закупки могут
оказываться исключительно с использованием оборудования единственного
производителя «MDV» без возможности использования эквивалента.



Заказчик с указанным доводом жалобы не согласился и на заседании Комиссии
пояснил, что требования Технического задания сформированы на основании того,
что объектом закупки является ремонт уже установленной системы
кондиционирования. Все характеристики оборудования, указанные в
документации, установлены с учетом уже имеющегося у Заказчика оборудования.

Также Заказчик отметил, что работы подлежащие выполнению в рамках договора,
заключаемого по результатам спорной закупки, будут выполняться в том числе на
объекте критической транспортной инфраструктуры - Главный центр Единой
системы организации воздушного движения Российской Федерации.

Согласно пункту 3 Положения о Единой системе организации воздушного
движения Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства
Российской Федерации от 28.08.2015 № 901, Единая система имеет стратегическое
значение для безопасности государства и обеспечения безопасности
использования воздушного пространства.

Деятельность Единой системы не подлежит ограничению или прекращению.

Таким образом, в случае сбоя системы охлаждения серверной, может выйти из
строя средства связи и управления при осуществлении организации воздушного
движения, что напрямую угрожает безопасности полетов в воздушном
пространстве Российской Федерации.

Относительно указанного довода жалобы, Комиссия отмечает следующее.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 Технического задания предметом Закупки
является выполнение работ по ремонту системы кондиционирования 3 в здании
ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» по адресу: г. Москва, Ленинградский проспект,
дом 37, корпус 7, 3-й и 4-й этаж левое крыло.

Перечень оказываемых услуг установлен пунктом 5 Технического задания:

 

№
п/п

Наименование
товара, работы,
услуги

ОКПД2 ОКВЭД2
Единица
измерения

Количество
(Объем)

1

Ремонт системы
кондиционирования
К-9, 3-й этаж левое
крыло

43.22.12.150 Работы по
монтажу вентиляционного,
холодильного
оборудования или
оборудования для
кондиционирования
воздуха в жилых зданиях,
компьютерных центрах,
офисах и магазинах

43.22 Производство
санитарно-
технических работ,
монтаж отопительных
систем и систем
кондиционирования
воздуха

876
Условная
единица

1

2

Ремонт системы
кондиционирования
К-10, 3-й этаж левое
крыло

43.22.12.150 Работы по
монтажу вентиляционного,
холодильного
оборудования или
оборудования для
кондиционирования
воздуха в жилых зданиях,
компьютерных центрах,

43.22 Производство
санитарно-
технических работ,
монтаж отопительных
систем и систем
кондиционирования
воздуха

876
Условная
единица

1



офисах и магазинах

3

Ремонт системы
кондиционирования
К-14, 4-й этаж левое
крыло

43.22.12.150 Работы по
монтажу вентиляционного,
холодильного
оборудования или
оборудования для
кондиционирования
воздуха в жилых зданиях,
компьютерных центрах,
офисах и магазинах

43.22 Производство
санитарно-
технических работ,
монтаж отопительных
систем и систем
кондиционирования
воздуха

876
Условная
единица

1

 

При этом подпунктом 1.10 пункта 6 Технического задания установлен перечень
оборудования, которое должно использоваться при оказании услуг, в том числе:

Наружный блок MDV6-R450WV2GN1 или эквивалент.

Наружный блок MDV6-R335WV2GN1 или эквивалент.

Внутренний блок кассетного типа MDVI3-71С4VR12D или эквивалент.

Внутренний блок настенного типа MDVI3-36WMVR12D или эквивалент.

Внутренний блок настенного типа MDVI3-28WMVR12D или эквивалент и тд.

Комиссия отмечает, что в силу части 1 статьи 1 Закона о закупках одной из целей
Закона о закупках является удовлетворение потребностей заказчиков в товарах,
работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с
необходимыми показателями цены, качества и надежности.

Закон о закупках не определяет порядок закупки товаров, работ, услуг, а
устанавливает обязанность заказчиков разработать и утвердить Положение о
закупках - документ, регламентирующий закупочную деятельность заказчика и
содержащий требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения
процедур закупки (способы закупки) и условия их применения, а также порядок
заключения и исполнения договоров.

Из смысла требований части 1 статьи 2 Закона о закупках следует, что при
установлении требований в документации заказчики руководствуются
собственным Положением о закупках и самостоятельно устанавливают
требования к участникам, которые не должны противоречить требованиям
Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской
Федерации, Закону о закупках, других федеральных законов и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 32 Обзора судебной практики Верховного суда
Российской Федерации № 3, утвержденного Президиумом Верховного суда
Российской Федерации 10.11.2021 Законом о закупках заказчикам предоставлено
право сформировать свою систему закупок в зависимости от особенностей
осуществления деятельности, установив при необходимости дополнительные
требования к участникам закупки, направленные в первую очередь на выявление в
результате закупочных процедур лица, исполнение контракта которым в
наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования



источников финансирования, удовлетворения потребности заказчиков в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности.

При этом уменьшение числа участников закупки в результате предъявления к ним
требований само по себе не является нарушением принципа равноправия, если
такие требования предоставляют заказчику дополнительные гарантии выполнения
победителем закупки своих обязательств и не направлены на установление
преимуществ отдельным лицам либо на необоснованное ограничение
конкуренции.

Приведенные правовые позиции, позволяя определить круг правомерных действий
заказчика при установлении в документации о закупке, проводимой по правилам
Закона о закупках, требований к участникам, отличающихся достаточной степенью
строгости, указывают также на обстоятельства, наличие которых является
индикатором нарушения принципов, предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 3
Закона о закупках, и которые подлежат выяснению антимонопольным органом в
целях выявления в действиях заказчика данного нарушения. Такие обстоятельства
подразумевают фактическое, а не мнимое предоставление преимущественных
условий участия в закупке для отдельных хозяйствующих субъектов, ограничение
возможности участия наибольшего числа конкурентов в целях обеспечения победы
в закупке данных хозяйствующих субъектов.

Направленные на обеспечение потребностей отдельных видов юридических лиц в
товарах, работах и услугах отношения, регулируемые Законом о закупках, имеют
целью повышение эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг.

Принцип равноправия, в силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках,
предполагает недопустимость предъявления различных требований к участникам
закупки, находящимся в одинаковом положении, в отсутствие к тому причин
объективного и разумного характера.

Сама по себе невозможность участия в закупке отдельных хозяйствующих
субъектов, не отвечающих предъявленным заказчиком требованиям, также не
означает, что действия заказчика повлекли необоснованное ограничение
конкуренции.

Таким образом, поскольку требования, установленные заказчиком в целях
исключения риска неисполнения договора, в равной мере относятся ко всем
хозяйствующим субъектам, имеющим намерение принять участие в закупке, не
приводят к нарушению антимонопольных запретов, то нарушения положений
Закона о закупках отсутствуют.

Заказчик формирует Закупочную документацию в соответствии с собственными
потребностями, устанавливая наиболее подходящие для него требования к
порядку выполнения работ, при условии, что такие требования не приводят к
ограничению конкуренции.

В этой связи Комиссия отмечает, что спорные требования предъявлены на
основании специфики оказываемых услуг, в свою очередь, Заказчик проводит
закупочную процедуру в целях получения конечного результата в том виде,
качестве, порядке и объеме, на который он обоснованно рассчитывал.



При этом отсутствие у хозяйствующего субъекта необходимых условий для
участия в Закупке не является доказательством, подтверждающим, что
требования Заказчика привели к ограничению конкуренции. Каждый
хозяйствующий субъект самостоятельно принимает решение об участии в
закупочной процедуре, действия каждого из них влияют на результаты закупки,
победителем которого определяется лучший из участников, то есть наиболее
конкурентоспособный.

Комиссия отмечает, что Заявителем в материалы дела не представлены
документы, подтверждающие невозможность использования эквивалентного
оборудования.

Также Заявителем не приведено доказательств, что установленные требования к
используемому оборудованию направлены на предоставление преимущества
конкретному участнику.

Кроме того, в жалобе Заявителя отсутствует указание, какие требования
Технического задания не позволяют использовать эквивалентное оборудование.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства.

Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы приложены не были,
обоснований и объективных доказательств наличия в действиях Заказчика
нарушений действующего законодательства Российской Федерации в сфере
закупок, помимо субъективной оценки таких действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности жалобы Заявителя
в указанной части.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ... на действия ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» ... при
проведении Закупки частично обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушение части 19.3 статьи 3.4, пункта 2
части�1 статьи 3 Закона о закупках.

3.�Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


