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Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

191124, Санкт-Петербург, ул. Смольного, д.6 

http://www.spb.arbitr.ru 

 

Именем Российской Федерации 

РЕШЕНИЕ 
г.Санкт-Петербург 

07 декабря 2023 года      Дело № А56-93668/2023 

 

Резолютивная часть решения объявлена 07 декабря 2023 года.  

Полный текст решения изготовлен 07 декабря 2023 года. 

 

Арбитражный суд  города Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

в составе: судьи Синицыной Е.В., 

при ведении протокола судебного заседания секретарем Роговской П.В. 

рассмотрев в судебном заседании дело по заявлению: 

заявитель Комитет имущественных отношений Санкт-Петербурга 

заинтересованное лицо Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-

Петербургу  

третье лицо 1) ИП Крылова Валерия Юрьевна 2) АО "РАД" 

об оспаривании решения и предписания от 15.09.2023 №44-3784/23 

 

при участии 

от заявителя  - Леонова Н.Е. 

от заинтересованного лица –не яв,  изв  

от третьих лиц – не яв, изв 

 

ус т а н о в и л :  
Комитет имущественных отношений Санкт-Петербурга (далее – заявитель, 

Учреждение, заказчик) обратился в Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и 

Ленинградской области с заявлением об оспаривании решения и предписания 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу (далее – 

заинтересованное лицо, УФАС) от 15.09.2023 по делу №44-3784/23. 

Суд в соответствии с пунктом 4 статьи 137 Арбитражного процессуального 

Кодекса Российской Федерации перешел из предварительного в судебное заседание. 

Рассмотрев материалы дела, суд установил. 

На официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 

www.zakupki.gov.ru 22.08.2023 размещено извещение о проведении электронного 

аукциона, номер извещения №0172200003123000596, начальная (максимальная) цена 

контракта –12 115 647,09 рублей. 

Комиссия УФАС по Санкт-Петербургу, рассмотрев жалобу Индивидуального 

предпринимателя Крыловой В.Ю. на действия заказчика при определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на приобретение 

жилого помещения (квартиры) в государственную собственность Санкт-Петербурга 

путем заключения договора купли-продажи  (далее - аукцион), а также в результате 

проведения внеплановой проверки на основании п. 1ч. 15 ст. 99 Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о 

http://www.zakupki.gov.ru/
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контрактной системе), установила нарушение в действиях заказчика пп. а п.1 ч. 5 ст. 49 

Закона о контрактной системе, о чем 15.09.2023 вынесла решение по делу №44-3784/23 

и предписание. 

Не  согласившись с вышеуказанным решением и предписанием, Комитет 

обратился в суд с настоящим заявлением. 

Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение 

заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, 

комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками 

закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных 

электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям 

настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в 

частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

По смыслу ч.ч. 1, 2 и 5 ст. 24 Закона о контрактной системе электронный 

аукционе является конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), победителем которого признается участник закупки, заявка на участие 

в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим 

Федеральным законом предусмотрена документация о закупке), и который предложил 

по результатам проведения процедуры подачи предложений о цене контракта или о 

сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 

настоящего Федерального закона) наиболее низкую цену контракта, наименьшую 

сумму цен таких единиц либо в случае, предусмотренном п. 9 ч. 3 ст. 49 настоящего 

Федерального закона, - наиболее высокий размер платы, подлежащей внесению 

участником закупки за заключение контракта. 

Согласно пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух 

рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки, члены комиссии 

по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и 

документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с п. 4 ч. 4 

настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке 

соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на 

участие в закупке по основаниям, предусмотренным п.п. 1 - 8 ч. 12 ст. 48 настоящего 

Федерального закона. 

Пунктами 1-8 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе установлено, что при 

рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка 

подлежит отклонению в случаях: 

- непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим 

Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке 

на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об 

осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за 

исключением информации и документов, предусмотренных п.п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 

настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов 

требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки; 

- непредставления информации и документов, предусмотренных п.п. 2 и 3 ч. 6 

ст. 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и 

документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки; 

- несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении 

об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 настоящего Федерального 

закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в 

соответствии с ч.ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 настоящего 

Федерального закона; 
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- предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в 

соответствии со ст. 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев 

непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 

настоящего Федерального закона); 

- непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 

настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены 

нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 настоящего 

Федерального закона (в случае установления в соответствии со ст. 14 настоящего 

Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, 

происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств); 

- выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным п. 

4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О мерах воздействия 

(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и 

иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ, услуг, 

включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в 

соответствии с указанным пунктом; 

- предусмотренных ч. 6 ст. 45 настоящего Федерального закона; 

- выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в 

закупке. 

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе заказчик 

формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать 

информацию, предусмотренную п.п. 1, 2, 4 - 7 ч. 17 ст. 48 настоящего Федерального 

закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого 

протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 

направляет оператору электронной площадки. 

В силу п. 1 ч. 6 ст. 49 Закона о контрактной системе оператор электронной 

площадки не позднее одного часа с момента получения направленного в соответствии с 

п. 2 ч. 5 настоящей статьи протокола подведения итогов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) размещает в единой информационной системе и  на 

электронной площадке - протокол подведения итогов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя). 

В соответствии с  ч. 5.1 ст. 106 Закона о контрактной системе представление 

информации и документов, предусмотренных ч. 5 настоящей статьи, не требуется в 

случае их размещения в соответствии с настоящим Федеральным законом на 

официальном сайте. При этом, если информация и документы, предусмотренные ч. 5 

настоящей статьи и размещенные на официальном сайте, не соответствуют 

информации и документам, составленным в ходе определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) или аккредитации участника закупки на электронной 

площадке, специализированной электронной площадке, приоритет имеют информация 

и документы, размещенные на официальном сайте. 

Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) от 06.09.2023 №ИЭА1 размещен в единой информационной системе 

06.09.2023  в 15 часов 28 минут и содержит информацию об отклонении заявки 

участника по следующим основаниям: 

«Выявление недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в 

закупке» 

В соответствии с Приложением № 3 к извещению «Требования к содержанию, 

составу заявки на участие в закупке, инструкция по ее заполнению» (далее – 

Приложение №3) предложение участника закупки в отношении объекта закупки 

должно содержать, в том числе, характеристики предлагаемого участником закупки 

товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки 
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(Приложение №1 к извещению) в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона № 44-ФЗ. В 

соответствии с п. 2.9. Приложения №1 к извещению приобретаемая квартира должна 

быть расположена в многоквартирном доме, год постройки которого не ранее 2010 

года. Согласно общедоступной информации, размещенной на сайте Государственной 

информационной системы жилищно-коммунального хозяйства https://dom.gosuslugi.ru/, 

многоквартирный дом с кадастровым номером 78:36:0013255:1520, в котором 

расположена предлагаемая Участником к продаже квартира, построен в 2009 году, что 

не соответствует условиям извещения и приложенных документов к нему». 

В силу ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке 

должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп. «м» - «п» п. 1, пп. 

«а» - «в» п. 2, п. 5 ч. 1 ст. 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может 

содержать информацию и документы, предусмотренные пп. «д» п. 2 ч. 1 ст. 43 

настоящего Федерального закона. 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в 

конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено 

настоящим Федеральным законом, должна содержать предложение участника закупки 

в отношении объекта закупки: 

а) с учетом положений ч. 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого 

участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании 

объекта закупки в соответствии с ч. 2 ст. 33 настоящего Федерального закона, 

товарный знак (при наличии у товара товарного знака); 

б) наименование страны происхождения товара в соответствии с 

общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с 

учетом положений ч. 2 настоящей статьи; 

в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги 

требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации 

установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных 

документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, документацией о 

закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о 

закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных документов, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с 

товаром. 

В соответствии с ч.ч. 2-3 ст. 43 Закона о контрактной системе при формировании 

предложения участника закупки в отношении объекта закупки: 

- информация о товаре, предусмотренная пп. «а» и «б» п. 2 ч. 1 настоящей 

статьи, включается в заявку на участие в закупке в случае осуществления закупки 

товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг. Информация, предусмотренная пп. «а» п. 2 ч. 1 настоящей 

статьи, может не включаться в заявку на участие в закупке в случае указания 

заказчиком в описании объекта закупки товарного знака и предложения участником 

закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых 

работ, оказании закупаемых услуг, обозначенного таким товарным знаком; 

- информация, предусмотренная пп. «а» и «г» п. 2 ч. 1 настоящей статьи, не 

включается в заявку на участие в закупке в случае включения заказчиком в 

соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 настоящего Федерального закона в описание объекта 

закупки проектной документации, или типовой проектной документации, или сметы на 

капитальный ремонт объекта капитального строительства. 

Требовать от участника закупки представления иных информации и документов, 

за исключением предусмотренных ч.ч. 1 и 2 настоящей статьи, не допускается. 

При осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных 

способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, 

подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от 
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имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об 

осуществлении закупки (ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе). 

Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о 

контрактной системе, должно содержать электронные документы, отражающие 

требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с 

настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не 

допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества 

участников закупки (п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе). 

Электронным документом к извещению об осуществлении закупки 

предусмотрены, в том числе, следующие требования к составу заявки: 

 
Характеристики предлагаемого участником 

закупки товара, соответствующие показателям, 

установленным в описании объекта закупки 

(Приложение №1) в соответствии с частью 2 

статьи 33 Закона № 44-ФЗ 

Включается в заявку на участие в закупке.  

Участник вправе заполнить рекомендуемые формы, 

представленные в таблице 1 данного приложения. 

В соответствии со ст. 15 Жилищного кодекса 

Российской Федерации общая площадь жилого 

помещения - квартиры состоит из суммы площадей 

всех частей такого помещения, включая площадь 

помещений вспомогательного использования, 

предназначенных для удовлетворения гражданами 

бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием  

в жилом помещении, за исключением балконов, 

лоджий, веранд и террас. 

В случае отказа от использования 

предлагаемой формы, заявка должна содержать всю 

информацию, предусмотренную указанной формой. 

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об 

осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным 

законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст. 33 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с п.п. 1-2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании 

объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 

характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или 

указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных 

наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование 

страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам 

при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение 

количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта 

закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания 

словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых 

размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия 

таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок 

запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 

заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование. 

При составлении описания объекта закупки Заказчики обязаны использовать 

показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся 

технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских 

свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, 

которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 

документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 

стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением 
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соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 

потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки 

не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о 

стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в 

таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования 

других показателей, требований, условных обозначений и терминологии. 

В силу ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в 

соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 настоящей статьи, должно содержать 

показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 

установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) 

минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не 

могут изменяться. 

Описание объекта закупки установлено, в том числе, в электронном документе 

«Приложение_1__описание_объекта_72-81_после_2010[3].docx» к извещению об 

осуществлении закупки. 

Так, согласно описанию объекта закупки, установлено требование: «Год 

постройки - не ранее 2010 года». 

Из материалов дела следует, что в заявке Заявителем предложен к поставке 

товар с указанием по рассматриваемому показателю следующих сведений: «2010 год». 

Таким образом. Комиссия УФАС пришла к правомерному выводу о том, что при 

описании рассматриваемой товарной позиции участник представил значение, 

соответствующее требованиям извещения. 

Основанием для отстранения участника от участия в аукционе послужила 

информация в части года постройки дома, полученная посредством общедоступной 

информации, размещенной на сайте Государственной информационной системы 

жилищно-коммунального хозяйства https://dom.gosuslugi.ru/ (далее - ГИС «ЖКХ»). 

В материалы дела представлена справка СПб ГКУ «Жилищное агентство 

Выборгского района Санкт-Петербурга» о том, что многоквартирный дом по адресу: 

Санкт-Петербург, пос. Парголово, ул. Первого Мая, 107, корпус 4 -2010 года 

постройки. 

На основании вышеизложенного, требования заявителя не подлежат 

удовлетворению. 

Руководствуясь статьями 167-170, 201 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, арбитражный суд 

 

р е ш и л : 

В удовлетворении заявленных требований отказать. 

 

          Решение может быть обжаловано в Тринадцатый арбитражный апелляционный 

суд в течение месяца со дня принятия Решения. 

 

 

Судья        Синицына Е.В. 
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