
Реестр недобросовестных поставщиков. 
Обязанность, право. Необходимость. 
Порядок направления и рассмотрения обращений о включении сведений 
в отношении недобросовестных участников, поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в РНП, предусмотренный 223-ФЗ

Москва, 2024 г



Последствия включения в РНП 

Основное последствие включения в реестр недобросовестных поставщиков 
в качестве санкции за допущенные нарушения – это исключение дальнейшей 
возможности участия в торгах в рамках законодательства о закупках отдельными 
видами юридических лиц до момента исключения такой записи из реестра 

Иначе говоря, это влечет за собой ограничение правоспособности, деловые 
и репутационные риски для компании, а также упущенную выгоду. 
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Основание для направления обращения о включении в РНП в ФАС России

ФАС России ведет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, 
реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный Законом № 223-ФЗ, в пределах своей 
компетенции.

Ведение реестра недобросовестных поставщиков осуществляется федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации, в единой 
информационной системе.

Часть 1 статьи 5 Закона № 223-ФЗ

ПП РФ от 30.06.2004 № 331 «Об утверждении Положения о ФАС России»

Порядок направления обращения в антимонопольный орган,  также порядок ведения 
РНП установлен в ПП РФ от 22.11.2012 № 1211 «О ведении реестра 

недобросовестных поставщиков, предусмотренного Законом № 223-ФЗ».
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Основания для направления обращения о включении в РНП

Основания для включения РНП предусмотрены частью 2 статьи 5 Закона № 223-ФЗ:

В отношении участников закупки:
• Уклонение от заключения договоров по результатам закупки/непредоставление 
обеспечения исполнения (в случае установления такого обеспечения)

В отношении поставщиков (исполнителей, подрядчиков):
• Расторжение договора по решению суда в связи с существенным нарушением 
такими поставщиками (исполнителями, подрядчиками) договоров;

• Односторонний отказ заказчика, находящегося в санкционном списке,
от исполнения договора в связи с существенным нарушением такими 
поставщиками (исполнителями, подрядчиками) договоров
(ПИСЬМО от 20 января 2023 г. № МШ/3488/23) 

В случае наличия оснований для включения сведений в отношении участника закупки, поставщика (исполнителя, 
подрядчика) в РНП заказчик обязан направить соответствующее обращение в антимонопольный орган.
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Как подать сведения в реестр недобросовестных поставщиков? 

При уклонении: 
q данные о недобросовестном поставщике (исполнителе, подрядчике) (наименование, подробный адрес  
местонахождения, ИНН). Если поставщик - ФЛ, то укажите Ф.И.О. и подробный адрес места жительства;

q данные о закупке, включая дату подведения итогов или дату признания закупки несостоявшейся. 
(предмет договора, ОКПД2, цену, валюту и ее код, сроки исполнения. (Обращаем внимание, 
что эти сведения не надо указывать, если они составляют гостайну или не подлежат размещению в ЕИС по 
решению Правительства РФ);

q копию протокола, на основании которого должен быть заключен договор. Если в соответствии с вашим 
положением о закупке это не протокол, а какой-либо иной документ, то приложите копию такого 
документа; иные документы, подтверждающие факт уклонения. (Это может быть копия письма или другого 
уведомления, полученного от участника об отказе от заключения договора, копия решения суда о 
понуждении к заключению договора). 

q Иные сведения, предусмотренные ПП 1211 

Сведения направляются заказчиком в уполномоченный орган в письменной форме 
с сопроводительным письмом, подписанным уполномоченным должностным лицом заказчика, либо в 
электронной форме с использованием электронной цифровой подписи или иного аналога 
собственноручной подписи. 

Сопроводительное письмо содержит перечень прилагаемых документов и документ, 
подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заказчика.
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Как подать сведения в реестр недобросовестных поставщиков? 

При расторжении: 

q данные о недобросовестном поставщике (исполнителе, подрядчике) (наименование, подробный адрес  
местонахождения, ИНН). Если поставщик - ФЛ, то укажите Ф.И.О. и подробный адрес места жительства;

q данные о закупке, включая дату подведения итогов. Обязательно укажите предмет договора, ОКПД2, цену, 
валюту и ее код, сроки исполнения, дату и основания расторжения договора, реквизиты решения суда 
(номер дела); 

q В случае одностороннего отказа - Сведения о причинах одностороннего отказа заказчика от исполнения 
договора.

Сведения направляются заказчиком в уполномоченный орган в письменной форме 
с сопроводительным письмом, подписанным уполномоченным должностным лицом 
заказчика, либо в электронной форме с использованием электронной цифровой подписи 
или иного аналога собственноручной подписи. 
Сопроводительное письмо содержит перечень прилагаемых документов и документ, 

подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заказчика.
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Важно!

В антимонопольный орган необходимо направлять мотивированное решение 
суда, содержащее указание на установленные судом факты, 

свидетельствующие о нарушении существенных условий договора 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)   

Согласно части 2 статьи 229 Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации по заявлению лица, участвующего в деле, 

или в случае подачи апелляционной жалобы по делу, 
рассматриваемому в порядке упрощенного производства, арбитражный суд 

составляет мотивированное решение. 
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Важно!

РЕШЕНИЕ ТРЕТЕЙСКОГО СУДА НЕ ЯВЛЯЕТСЯ ПРАВОВЫМ ОСНОВАНИЕМ 
ДЛЯ ВКЛЮЧЕНИЯ В РНП

ФАС России обращает внимание, что в соответствии со статьей 4 Закона о судебной системе третейские суды не 
входят в судебную систему Российской Федерации.

Третейские суды не осуществляют государственную (судебную) власть и не входят в судебную систему Российской Федерации, 
состоящую из государственных судов. Разрешая споры между сторонами гражданских правоотношений на основании заключенного между 
ними третейского соглашения, третейский суд выносит решение, обязательное лишь для лиц, заключивших данное соглашение (статья 31 
Федерального закона от 24.07.2002 № 102-ФЗ «О третейских судах в Российской Федерации»).

Письмо ФАС России от 07.04.2023 № МШ/26277/23 
« О третейской оговорке в договорах, заключаемых по результатам конкурентной закупки в соответствии 
с Законом о закупка»

С учетом вышеизложенного, при размещении проекта договора в составе извещения о конкурентной закупке, проводимой по 
правилам, установленным Законом о закупках, заказчик вправе включить в проект договора условие о возможности передачи спора 
заинтересованной стороной в третейский суд только при одновременном наличии альтернативного условия о возможности 
рассмотрения такого спора арбитражным судом.

(*Правовая позиция Конституционного Суда Российской Федерации, изложенная в Определении от 21.12.2011  № 1789-О-О по смыслу статей 10, 11 
(часть 1), 118 (часть 1) и 124-128 Конституции Российской Федерации и Федерального конституционного закона от 31.12.1996  № 1-ФКЗ «О судебной системе РФ»)
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Срок направления обращения 

Уклонение от заключения договора – не позднее 30 календарных дней со 
дня истечения срока подписания договора;
(если документацией о закупке предусмотрена обязанность такого лица заключить 
договор)

 Расторжение договора по решению суда или одностороннего отказа 
заказчика от исполнения договора  – не позднее 10 рабочих дней со дня 
расторжения договора.

 

Сведения направляются заказчиком в уполномоченный орган в письменной форме с 
сопроводительным письмом, подписанным уполномоченным должностным лицом 
заказчика, либо в электронной форме с использованием электронной цифровой подписи 
или иного аналога собственноручной подписи. 
Сопроводительное письмо содержит перечень прилагаемых документов и документ, 

подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заказчика.
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Административная ответственность

Нарушение правил направления информации в реестр 
недобросовестных поставщиков

Штраф от 30 тыс. до 50 тыс. руб. для заказчика и от 10 тыс. до 15 тыс. руб. - 
для должностного лица (ст. 19.7.2-1 КоАП).

Вас могут оштрафовать, если вы:

• не направите или несвоевременно направите информацию;

• направите заведомо недостоверную информацию.
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Порядок рассмотрения обращения о включении в РНП 

 

Уполномоченный орган осуществляет проверку представленных заказчиком сведений в 
установленном им порядке.

Письмом ФАС России от 15.01.2024 № МШ/1734/24
Подведомственность рассмотрения обращений определена 

Cответствующее обращение рассматривается по месту нахождения 

заказчика/организатора 

Исключения (ЦА ФАС России): 

- Закупка свыше 700 млн. руб.

- Закупка свыше 100 млн. руб. и заказчик включен в Перечень.

- Закупка в рамках ГОЗ (если заказчик на территории ЦФО,  независимо от 

НМЦД; в случае если закупка содержит сведения, составляющие гостайну). 
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Порядок рассмотрения обращения о включении в РНП 

Приказ ФАС России от 18.03.2013 № 164/13 – основной документ, регламентирующий действия 
антимонопольного органа при рассмотрения обращения заказчика о включении в РНП.

Комиссия проводит проверку Сведений в течение 10 дней с даты их поступления.

Заключение 

Приказ ФАС России 

Включение сведений в РНП 



Порядок рассмотрения обращения о включении в РНП 

Формирования 

Утверждения

Ведения 
(внесение изменений) 
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Поступление 
обращения 

Принятие заключения 
по обращению 

Принятие 
заключения

10 дней 2 р.д. 

Поступление в 
ЦА ФАС 

Направление 
руководителю

Принятия решения 
и оформление 

приказа

Приказ 
ФАС России

3 р.д. 

Включение
в  РНП

Включение 
сведений в РНП



14

Важно!

«Заключение территориального органа ФАС России является документом внутриведомственного характера, 
не порождающим для субъектов каких-либо прав и обязанностей.

 Таким образом, заключение территориального органа ФАС России не является безусловным 
основанием для включения соответствующих сведений в Реестр, следовательно, не относится к 
ненормативным правовым актам, в связи с чем в случае оспаривания заключения антимонопольного органа в 
арбитражном суде обжалованию подлежит соответствующий пункт приказа ФАС России.

 Исключение сведений в отношении того или иного лица из Реестра возможно 
в случае отмены судом соответствующего пункта приказа ФАС России, на основании которого сведения 
в отношении такого лица включены в Реестр». 

Письмо ФАС России от 20.01.2023 № МШ/3488/23
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Исключение сведений из РНП

Истечение двух лет с даты 
включения сведений 

Вступившее в законную силу решение суда об отмене 
соответствующего пункта приказа

ФАС России/принятия обеспечительных мер судом 
в отношении соответствующего пункта 

приказа ФАС России

Такие сведения 
направляются в ФАС России 

для исключения из РНП Приказ о невключении 
не формируется 

обжалуем заключение 
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Важно!

 Уклонение от заключения договора, ненадлежащее исполнение договора вызвано 
обстоятельствами непреодолимой силы (К последним относятся в том числе мобилизация в РФ, 
введение санкций и (или) ограничений в отношении поставщика (исполнителя, подрядчика)).

ВАЖНО! 

 Уклонение участника закупки от заключения договора, отказ поставщика (исполнителя, 
подрядчика) от исполнения договора из-за введения санкций и (или) ограничений в отношении 
заказчика обстоятельством непреодолимой силы не относятся.

 Принятие судом обеспечительных мер в отношении соответствующего пункта приказа 
ФАС России 

Основания для невключения в реестр недобросовестных поставщиков
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Благодарю за внимание!

Бикбулатова Альбина Руслановна – заместитель начальника 
отдела контроля торгов отдельных видов юридических лиц 
Управления контроля размещения государственного заказа


