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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-10219/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
02.08.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Члены Комиссии:
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.О. Мацневой,
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Кутейникова,
рассмотрение  жалобы проводилось  дистанционно  (посредством  конференц-

связи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-УМ «О внесении
изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения распространения в
городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV,

при участии представителей:
ГКУ  г.  Москвы  «Администратор  Московского  парковочного  пространства»:

Русановой И.Г. (по доверенности от 30.12.2022 №ДТЗ-04-01-01-130/22),
ООО  «Байтэрг»:  Прокофьевой  Д.С.  (по  доверенности  от  28.07.2023  №137),

Мартиновича С.В. (по доверенности от 28.07.2023 №138),
Департамента  города  Москвы  по  конкурентной  политике:  Зайцевой  Елены

Васильевны (по доверенности от 16.03.2023 №77-13-1/23-23),
рассмотрев  жалобу  ООО  «Байтэрг» (далее  —  Заявитель)  на  действия

ГКУ «АМПП» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона на право
заключения  государственного  контракта  на  поставку  персональных  носимых
устройств регистрации информации и терминалов стационарных для подключения
персональных  носимых  устройств  регистрации  информации  (Закупка  №
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0173200001423000721) (далее  –  электронный аукцион,  аукцион) в  соответствии с
Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя  на  действия
закупочной комиссии заказчика при проведении указанного электронного аукциона.

В  результате  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные
документы и сведения, запрашиваемые письмом Московского УФАС России от
31.07.2023 №ЕИ/32307/23, Комиссия Управления установила следующее.  

Согласно  доводам  жалобы  при  проведении  рассматриваемой  закупочной
процедуры  комиссией  Заказчика  неправомерно  не  применены ограничения  в
соответствии  с  требованиями  постановлением  Правительства  Российской
Федерации  от  10  июля  2019  г.  №878  «О  мерах  стимулирования  производства
радиоэлектронной  продукции  на  территории  Российской  Федерации  при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд,  о  внесении  изменений  в  постановление  Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими
силу  некоторых  актов  Правительства  Российской  Федерации»  (далее  —
Постановление  №878),  что  повлекло  к  признаю  заявки  ООО  «ЕДИНАЯ
ТОРГОВАЯ КОМПАНИЯ» соответствующей требованиям документации.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  25.07.2023 №ИЭА3 на  участие в  закупке подано
две  заявки,  признанные  закупочной  комиссией  Заказчика  соответствующими
положениям извещения.

Согласно ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право действовать от имени заказчика,  и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки.

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать описание объекта закупки в соответствии
со ст.33 Закона о контрактной системе.

Ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  Заказчик  при
описании  в  документации  о  закупке  объекта  закупки  должен  руководствоваться
следующими правилами: 

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики,  эксплуатационные характеристики объекта  закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара,  требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
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ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в
описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»; 
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,

и  необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,
используемыми заказчиком; 

в)  осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование; 

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации  пациента  и  журнале  врачебной  комиссии.  Перечень  указанных
медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок
его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик,  функциональных характеристик (потребительских свойств)  товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям  заказчика.  Если  заказчиком  при  составлении  описания  объекта
закупки  не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,  законодательством
Российской  Федерации  о  стандартизации  показатели,  требования,  условные
обозначения  и  терминология,  в  документации  о  закупке  должно  содержаться
обоснование  необходимости  использования  других  показателей,  требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки
в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом  указываются  максимальные  и  (или)  минимальные  значения  таких
показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссией  Управления  установлено.  Что  в  составе  технического  задания
Заказчиком установлены требования к поставляемым товарам:

«Терминал стационарный для подключения персональных носимых устройств
регистрации информации» (19шт.): 

Высота: Больше или равно 1450 мм.
Глубина: Больше или равно 400 мм
Ширина: Больше или равно 500 мм.
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«Терминал стационарный для подключения персональных носимых устройств
регистрации информации» (16шт.):

Высота: Больше или равно 280 мм.
Глубина: Больше или равно 255 мм.
Ширина: Больше или равно 450 мм.
На  основании  п.15  ч.1  ст.42  Закона   контрактной  системе  при

осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение  об  осуществлении  закупки,  содержащее  следующую  информацию:
информация  об  условиях,  о  запретах  и  об  ограничениях  допуска  товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами,
в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии
со ст.14 Закона о контрактной системе.

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе. 

В  силу  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  в  целях  защиты  основ
конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития
национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая  минимальную обязательную долю закупок  российских  товаров,  в  том
числе  товаров,  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,  оказании
закупаемых услуг, и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В
случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами  Правительства
Российской  Федерации  предусмотрены  обстоятельства,  допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений,  заказчики  при  наличии  указанных  обстоятельств  размещают  в
единой  информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения
указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В
таких  нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а
также  требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения
указанных  товаров  осуществляется  в  соответствии  с  законодательством
Российской Федерации. 

В силу п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней со  дня,  следующего за  датой окончания срока  подачи заявок на  участие в
закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  установленной  в  извещении  об  осуществлении
закупки:
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1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают заявки на участие в  закупке,  информацию и документы,

направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части
4  настоящей  статьи,  и  принимают  решение  о  признании  заявки  на  участие  в
закупке  соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки  или  об
отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по  основаниям,  предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контактной системе;

б)  на  основании  информации,  содержащейся  в  протоколе  подачи  ценовых
предложений,  а  также  результатов  рассмотрения,  предусмотренного  подпунктом
«а»  настоящего  пункта,  присваивают  каждой  заявке  на  участие  в  закупке,
признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый
номер  в  порядке  возрастания  минимального  ценового  предложения  участника
закупки,  подавшего  такую  заявку  (за  исключением  случая,  предусмотренного
пунктом 9 части 3 статьи 49, при котором порядковые номера заявкам участников
закупки,  подавших  ценовые  предложения  после  подачи  ценового  предложения,
предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 статьи 49, присваиваются в
порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом
положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14
Закона о контактной системе. Заявке на участие в закупке победителя определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер.

Комиссией  Управления  что  в  соответствии  с  изменениями  извещения  о
проведении электронного  аукциона  от  14.06.2023 №ИИ2  к  участникам закупки
предъявлены ограничение допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции,
происходящих  из  иностранных  государств  в  соответствии  с  постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878.

П.2  Постановления  №878  установлен  перечень  радиоэлектронной
продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в  отношении  которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

При  этом  п.3  Постановления  №878  оговорено,  что  при  осуществлении
закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет
все  заявки,  содержащие  предложения  о  поставке  радиоэлектронной  продукции,
происходящей из  иностранных государств  (за  исключением государств  -  членов
Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана
1  (или  более)  удовлетворяющая  требованиям  извещения  об  осуществлении
закупки,  документации  о  закупке  (в  случае,  если  Федеральным  законом  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» предусмотрена документация о закупке)
заявка, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной
происхождения  которой  являются  только  государства  -  члены  Евразийского
экономического союза.

Подтверждением  страны  происхождения  радиоэлектронной  продукции
является одно из следующих условий:

а)  наличие  сведений  о  такой  продукции  в  реестре  и  соответствие
информации  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  технологических
операций  (условий)  на  территории  Российской  Федерации  требованиям,
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установленным для целей осуществления закупок постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 «О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации» (для продукции,
в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

б)  наличие  сведений  о  такой  продукции  в  евразийском  реестре
промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза,
правила формирования и ведения которого устанавливаются правом Евразийского
экономического  союза  (далее  -  евразийский  реестр  промышленных  товаров),  и
соответствие  информации  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение
технологических  операций  (условий)  на  территории  государства  -  члена
Евразийского  экономического  союза  требованиям,  установленным  решением
Совета  Евразийской  экономической  комиссии  от  23  ноября  2020  г.  №105  «Об
утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров
для  целей  государственных  (муниципальных)  закупок»  (для  продукции,  в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

в)  наличие  сертификата  о  происхождении  товара,  выдаваемого
уполномоченным  органом  (организацией)  государства  -  члена  Евразийского
экономического союза по форме,  установленной Правилами определения страны
происхождения  товаров,  являющимися  неотъемлемой  частью  Соглашения  о
Правилах  определения  страны  происхождения  товаров  в  Содружестве
Независимых  Государств  от  20  ноября  2009  г.,  и  в  соответствии  с  критериями
определения  страны  происхождения  товаров,  предусмотренными  указанными
Правилами  (далее  -  сертификат  по  форме  СТ-1),  -  для  целей  осуществления
закупок  радиоэлектронной  продукции,  извещения  об  осуществлении  которых
размещены в единой информационной системе в сфере закупок либо приглашения
принять участие в которых направлены

П.3.1 Постановления №878 указано, что в случае предоставления участником
закупки в составе заявки на участие в закупке в соответствии с абзацами вторым и
третьим пункта 3.1 Постановления №878 информации из реестра или евразийского
реестра  промышленных  товаров  без  указания  информации  о  совокупном
количестве баллов в отношении продукции, для которой установлены требования о
совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  (освоение)  соответствующих
операций  (условий),  или  с  указанием  совокупного  количества  баллов,  не
соответствующего  требованиям,  установленным  для  целей  закупок
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 «О
подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации»  или  решением  Совета  Евразийской  экономической  комиссии  от  23
ноября  2020  г.  №  105  «Об  утверждении  Правил  определения  страны
происхождения  отдельных  видов  товаров  для  целей  государственных
(муниципальных) закупок» соответственно, такая заявка приравнивается к заявке, в
которой  содержится  предложение  о  поставке  продукции,  происходящей  из
иностранных государств.
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Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

На заседании Комиссии Управления представитель Заявителя указали, на то
что в составе заявки ООО «ЕДИНАЯ ТОРГОВАЯ КОМПАНИЯ» не представлено
номеров реестровых записей  из реестра российской радиоэлектронной продукции.
В  то  же  время  в  составе  заявки  Заявителя  представлены  реестровые  записи
№ РЭ-10439/22 от 29.03.2023 г. и № РЭ-10442/22 от 29.03.2023 для подтверждения
страны происхождения товара в соответствии с положениями постановления №878.

Таким  образом,  по  мнению  Заявителя,  закупочная  комиссия  Заказчика
должна была применить ограничения предусмотренные постановлением №878 и
отклонить  заявку  ООО  «ЕДИНАЯ  ТОРГОВАЯ  КОМПАНИЯ»  как  заявку,
приравненную к заявке, содержащей предложение о поставке товара иностранного
происхождения.

Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица,  права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

Не  согласившись  с  доводом  жалобы  представитель  Заказчика  указал,  что
Заявителем в  составе  заявки предложены к  поставке  товары БРУА.012328.003 и
БРУА.012306.003,  с  соответствующими  реестровыми  номерами  РЭ-10439/22  и
РЭ-10439/22.

Вместе  с  тем  при  проверке  реестровых  записей  №№  РЭ-10439/22  от
29.03.2023,  РЭ-10442/22  от  29.03.2023  комиссией  Заказчика  установлено,  что
предлагаемые  товары  «Терминал  зарядки  архивирования  и  хранения  данных
БРУА.012328.003»  и  «Терминал  зарядки  архивирования  и  хранения  данных
БРУА.012306.003», в отношении которых действуют указанные реестровые записи,
не соответствуют требованиям Технического задания.

Так  товар  «Терминал  зарядки  архивирования  и  хранения  данных
БРУА.012328.003»  по  реестровой  записи  (РЭ-10439/22)  имеет  следующие
габаритные размеры: 1414х500х385 ±10 мм.

Товар  «Терминал  зарядки  архивирования  и  хранения  данных
БРУА.012306.003»  по  реестровой  записи  (РЭ-10442/22)  имеет  следующие
габаритные размеры: 273х436х245 ±5 мм.

Таким образом представив в составе заявки реестровые записи из реестра
радиоэлектронной  продукции  на  товар,  не  соответствующий  техническому
заданию заявка Заявителя так же приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение  о  поставке  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства,
поскольку  представленные  сведения  не  подтверждают  происхождение  товара,
отвечающего требованиям Заказчика.

В связи с тем, что на аукцион не было подано заявок содержащих реестровые
записи  из  реестра  радиоэлектронной  продукции  закупочной  комиссией  не
применялись положения постановления №878.

Комиссия  Управления  отмечает,  что  представление  в  составе  заявки
участников  закупки  реестровых  записей  реестра  радиоэлектронной  продукции
направлено на подтверждение страны происхождения товара в разрезе применения
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Заказчиком ограничений, предусмотренных Постановлением №878. Соответствие
или  несоответствие  характеристик  товаров  находящихся  в  реестре
радиоэлектронной  продукции  и  требований  к  товарам  установленным
государственными  заказчиками,  определяет  исключительно  возможность
отнесения предлагаемого товара к Российской продукции. 

Таким образом, с учетом того что габаритные размеры товаров, указанных в
представленных  реестровых  номерах,  не  соответствуют  техническому  заданию
закупочной  комиссией  Заказчика  принято  решение  об  отнесении  предлагаемой
Заявителем  продукции  к  иностранным  товарам  и  неприменении  положений
постановления №878 при рассмотрении заявок.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1.  Признать  жалобу  ООО  «Байтэрг» на  действия  ГКУ  «АМПП»
необоснованной.

2.  Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  письмом  Московского  УФАС  России  от  31.07.2023
№ЕИ/32307/23.

Решение  может  быть  обжаловано  в  суде  (Арбитражном  суде  г.  Москвы)  в
порядке,  установленном  гл.  24  АПК  РФ,  в  течение  3(трех)  месяцев  с  даты  его
принятия.

Председательствующий С.И. Казарин

Члены комиссии:

А.А. Кутейников

М.О. Мацнева

Исп.Кутейников А.А.
тел.8(495)784-75-05
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