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(ЗАКОН № 44-ФЗ)
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«СПЕЦИАЛЬНАЯ» ПРЕДКВАЛИФИКАЦИЯ И 
«УНИВЕРСАЛЬНАЯ СТОИМОСТНАЯ» ПРЕДКВАЛИФИКАЦИЯ

2. Правительство РФ вправе устанавливать к УЗ отдельных видов ТРУ, дополнительные
требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных

ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации

для исполнения контракта.
2.1 Если при применении конкурентных способов НМЦК, сумма начальных (максимальных) цен

контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет 20 млн рублей и
более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
в отношении участников которых Правительством РФ установлены доп. требования в соответствии с ч.
2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ) устанавливает доп. требование об исполнении участником закупки (с учетом
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или
договора, заключенного в соответствии с Законом № 223-ФЗ при условии исполнения таким
участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при
исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту,
договору должна составлять не менее 20% НМЦК.
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РЕЕСТРЫ УЗ, АККРЕДИТОВАННЫХ НА ЭП

ч. 4.1 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ
Оператор ЭП осуществляет ведение реестра участников закупок, аккредитованных на площадке, в котором должны
содержаться <…>

ч. 12 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ
В целях обеспечения доступа к участию в проводимых на ЭП закупках отдельных видов ТРУ, в отношении
участников которых установлены доп. требования в соответствии с ч.ч. 2 и 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, УЗ,
аккредитованный на ЭП, направляет оператору этой ЭП в отношении каждого такого вида информацию и документы,
предусмотренные перечнем в соответствии с ч. 3 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (ПП РФ от 29.12.2021 № 2571).

ч. 13 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ
В течение 5 рабочих дней со дня, следующего за днем получения информации и документов оператор принимает
решение:
1) о размещении информации и документов в реестре УЗ, аккредитованных на ЭП/СЭП;
2) об отказе в размещении, в случае:
а) несоответствия перечня представленных информации и документов перечню, который установлен
Правительством РФ в соответствии с ч. 3 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (т.е. Перечню из ПП РФ№ 2571);
б) нарушения порядка, установленного Правительством РФ, при направлении таких информации и документов (ч. 15
ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ).
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РЕЕСТРЫ УЗ, АККРЕДИТОВАННЫХ НА ЭП

Участник закупки в случае внесения изменений в информацию и (или) документы,
размещенные в реестре участников закупки, аккредитованных на электронной площадке, реестре
участников закупки, аккредитованных на специализированной электронной площадке, направляет
оператору новые информацию и (или) документы.

Оператор размещает такие информацию и (или) документы в реестре, направляет уведомления о
размещении или об отказе в размещении информации и документов в таких реестрах в соответствии с
ч.ч. 13 и 14 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ (5 раб. дней).

Ответственность за недостоверность информации и (или) документов, направленных оператору,
за несоответствие указанных информации и (или) документов требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, за действия, совершенные на основании указанных
информации и (или) документов, несет участник закупки.

(ч.ч. 16,17 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ – с 01.01.2022)
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Постановление Правительства РФ от 14.09.2019 № 1202 «О порядке 
взаимодействия УЗ и оператора ЭП, оператора СЭП» (вместе с 

«Правилами взаимодействия УЗ и оператора ЭП, оператора СЭП»)

2. В целях обеспечения доступа к участию в проводимых на ЭП, СЭП закупках, в отношении участников 
которых установлены доптребования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, УЗ после 
идентификации и аутентификации на ЭП, СЭП направляет оператору соответствующей площадки информацию 
и документы, предусмотренные перечнем, установленным в соответствии с частью 3 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, 
путем формирования и подписания электронной подписью, вид которой предусмотрен Закона № 44-ФЗ, 
информации и документов, предусмотренных пунктом 4 ПП РФ № 2571, а также указанных в графе 
"Информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ доптребованиям" приложения к указанному 
постановлению. При этом:

а) документы формируются в форме электронного документа или образа бумажного документа с указанием 
даты подписания документа;

б) при формировании информации и документов, предусмотренных приложением к доптребованиям в графе 
"Информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ доптребованиям", УЗ указывает:

- номера позиции приложения к дополнительным требованиям;
- цену поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг по договору (контракту), 

предусмотренному приложением к доптребованиям в графе "Информация и документы, подтверждающие 
соответствие УЗ доптребованиям", определяемую с учетом абзаца пятого подпункта "б" пункта 3 ПП РФ № 2571;

в) в случае наличия правопреемства УЗ также формирует и подписывает информацию и (или) документы, 
подтверждающие такое правопреемство.
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ПП РФ от 08.06.2018 № 656 «О требованиях 
к операторам ЭП, операторам специализированных ЭП, ЭП, 

специализированным ЭП …»

30. При осуществлении закупки, в отношении участников которой в
извещении установлены дополнительные требования в соответствии с
частью 2 или 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, оператор электронной
площадки возвращает заявку на участие в закупке в соответствии с
подпунктом "и" пункта 5 части 6 статьи 43 Закона № 44-ФЗ в случае
отсутствия в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке, информации и документов, предусмотренных
позицией приложения к Постановлению№ 2571, указанной в извещении.

5) не позднее 1 часа с момента получения заявки оператор осуществляют возврат подавшему ее УЗ в 
случаях:
…и) отсутствия в реестре УЗ, аккредитованных на ЭП, информации и документов УЗ, предусмотренных 
перечнем, установленным Правительством РФ в соответствии с частью 3 статьи 31 Закона № 44-ФЗ (при 
осуществлении закупки, в отношении участников которой в извещении об осуществлении закупки 
установлены доп. требования в соответствии с частью 2 или 2.1 статьи 31  Закона № 44-ФЗ) 
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1. Для участия в конкурентном способе заявка должна содержать:
1) информацию и документы об УЗ:

н) документы, подтверждающие соответствие УЗ требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст.
31 Закона № 44-ФЗ, документы, подтверждающие соответствие УЗ доп.требованиям, установленным
в соответствии с ч.ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

6. При проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур:
…
3) при проведении электронных процедур документы, подтверждающие соответствие УЗ доп.

требованиям, (ч. 2 или 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона № 44-ФЗ), и
предусмотренные подп. "н" п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ, не включаются УЗ в заявку. Такие
документы направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором
ЭП из реестра УЗ, аккредитованных на ЭП;

4) при проведении закрытых электронных процедур документы, предусмотренные подп. "н" п. 1 ч.
1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ, не включаются УЗ в заявку. Такие документы направляются (по
состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором СЭП из реестра УЗ,
аккредитованных на СЭП;

СТАТЬЯ 43. ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ
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Суть жалобы: Оператор ЭП неправомерно возвратил заявку заявителя на
участие в конкурсе.
Решение: Жалоба признана необоснованной, так как в качестве
подтверждения опыта, предусмотренного позицией 11 приложения к
Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571, в реестре
участников закупок, аккредитованных на сайте оператора электронной
площадки, заявителем не указана информация об опыте исполнения
обязательств, а также не представлены документы согласно требованиям
позиции 11 приложения к Постановлению № 2571.

Решение ФАС России от 16.08.2023 по делу № 28/06/105-1934/2023

ПРАКТИКА



© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2023 WWW.ROSZAKUPKI.RU 9© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2024 WWW.ROSZAKUPKI.RU

Суть жалобы: Оператор ЭП неправомерно возвратил заявку заявителя на участие в аукционе.

Решение:
Жалоба признана необоснованной, так как в качестве подтверждения опыта выполнения

работ в реестре участников закупок, аккредитованных на сайте оператора ЭП, содержится
информация об опыте исполнения заявителем договора по цене 170 000 000 рублей, что
составляет менее 40 % НМЦК (нужно было не менее 172 072 286,816 рублей).

Решение ФАС России от 29.06.2023 по делу № 23/44/99/70

ПРАКТИКА



© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2023 WWW.ROSZAKUPKI.RU 10© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2024 WWW.ROSZAKUPKI.RU

Суть жалобы: Оператор ЭП неправомерно возвратил заявку заявителя на участие в конкурсе.

Обстоятельства: Оператор ЭП принял решение о возврате заявки заявителя на участие в конкурсе в связи
с отсутствием информации и документов заявителя в реестре участников закупок в соответствии с
Постановлением № 2571.
Заявителем 30.05.2023 в 15.15 (МСК) в составе документов, подтверждающих соответствие УЗ
требованиям направлен Оператору ЭП номер реестровой записи контракта 1100111701020000019.
Заявителем подана заявка на участие в Конкурсе 30.05.2023 в 17:36 (МСК), при этом учитывая отсутствие
в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, информации и документов
Заявителя, Оператором ЭП возвращена заявка Заявителя (дата окончания срока подачи заявок -
31.05.2023 в 08:30 (МСК).
Оператором ЭП 06.06.2023 в 03:00 (МСК) принято решение о размещении такой информации и
документов в реестре участников закупок, аккредитованных на ЭП (максимум 5 рабочих дней).
Решение: Довод заявителя не нашел своего подтверждения, так как действия оператора электронной
площадки не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.

Решение ФАС России от 28.06.2023 по делу № П-179/23

ПРАКТИКА
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Обстоятельства: Оператор электронной площадки принял решение об отказе в
размещении документов в реестре участников закупок, аккредитованных на сайте
оператора электронной площадки, в связи с чем заявитель не смог принять участие
в конкурсе.
Решение: Довод заявителя не нашел своего подтверждения, так как заявителем в
графе "Номер реестровой записи" указаны реестровые номера закупок, что не
соответствует Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571.

Решение ФАС России от 23.06.2023 по делу № 23/44/99/60

ПРАКТИКА



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!
Присоединяйтесь к нам 
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