
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
о направлении решения 

 

 

РЕШЕНИЕ №7-1/294 

 

30.10.2023                                                                                        г. Хабаровск 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Хабаровскому краю в составе: 

 

Председатель 

Комиссии: 

 

Члены Комиссии: 

 

в присутствии представителей: 

от заказчика – ФКУ «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения 

Министерства внутренних дел по Республике Саха (Якутия) при использовании 

видеоконференц-связи – …, …, 

от заявителя – ООО «Пет-Агро» - уведомлены о дате, времени и месте 

рассмотрения дела, участие представителей в заседании комиссии не 

обеспечили, 

рассмотрев жалобу ООО «Пет-Агро» (далее - заявитель) и материалы 

дела №027/06/106-1598/2023, Комиссия Хабаровского УФАС России 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому 

краю поступила жалоба ООО «Пет-Агро» на действия заказчика – ФКУ «Центр 

Заказное с уведомлением 

 

ФКУ «Центр хозяйственного и 

сервисного обеспечения 

Министерства внутренних дел по 

Республике Саха (Якутия) 

ул. Очиченко, д. 1 

г. Якутск, 677004 

fkuzhso@mail.ru 

 

ООО «Пет-Агро» 

ул. Варшавская, д. 10 оф. 25, 

г. Новосибирск, 630056 

al@pet-agro.ru 
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хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по 

Республике Саха (Якутия) при осуществлении закупки путем проведения 

электронного аукциона на поставку полнорационных сухих кормов для 

служебных собак ЦКС МВД по Республике Саха (Якутия) (продовольственное 

обеспечение в рамках государственного оборонного заказа) (извещение 

№0816100000423000129 от 09.10.2023). 

Доводы заявителя сводятся к тому, что заказчиком необоснованно 

признана несоответствующей требованиям извещения заявка заявителя, 

поскольку заказчиком в структурированной форме технического задания не 

реализована возможность выбора одного из двух вариантов значения 

характеристик, что противоречит Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной 

системе). 

На основании статьи 99 Закона о контрактной системе, Хабаровским 

УФАС России принято решение о проведении внеплановой проверки, по 

результатам проведения которой установлено следующее. 

Извещение №0816100000423000129 о проведении аукциона в 

электронной форме размещено на официальном сайте единой информационной 

системы в сфере закупок 09.10.2023.  

Объект закупки: поставка полнорационных сухих кормов для служебных 

собак ЦКС МВД по Республике Саха (Якутия) (продовольственное обеспечение 

в рамках государственного оборонного заказа). 

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 6 116 709,00  

рублей. 

Дата начала срока подачи заявок – 09.10.2023. 

Дата окончания срока подачи заявок – 17.10.2023. 

Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо 

о сумме цен единиц товара, работы, услуги – 17.10.2023. 

Дата подведения итогов – 19.10.2023. 

В соответствии с извещением заказчиком установлены следующие 

требования к участникам: 

1) требование к участникам закупок в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 

Закона о контрактной системе - в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 3 

Федерального закона от 29.12.2012 №275-ФЗ «О государственном оборонном 

заказе» установлено ограничение участия в определении головного 

исполнителя (далее - исполнитель), а именно исполнителем поставок 

продукции (товаров, работ, услуг) по государственному оборонному заказу 

должно являться юридическое лицо, созданное в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

2) требования к участникам закупок в соответствии с ч. 1.1 ст. 31 Закона о 

контрактной системе; 

3) единые требования к участникам закупок в соответствии с ч. 1 ст. 31 

Закона о контрактной системе. 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0816100000423000129
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0816100000423000129
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В процессе проведения внеплановой проверки заказчиком 

заблаговременно представлен мотивированный отзыв, согласно которому 

считает жалобу необоснованной. 

Изучив материалы дела №027/06/106-1598/2023, исходя из конкретных 

обстоятельств настоящего дела, Комиссия Хабаровского УФАС России 

приходит к выводу о признании жалобы необоснованной по следующим 

основаниям. 

В силу ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе настоящий Федеральный 

закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и 

муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности 

осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и 

прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и 

других злоупотреблений в сфере таких закупок. 

Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах 

открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, 

обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования 

инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за 

результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

эффективности осуществления закупок (ст. 6 Закона о контрактной системе). 

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на 

соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции 

между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок 

товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение 

заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, 

комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками 

закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о 

контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в 

частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

В соответствии с ч. 1 ст. 12 Закона о контрактной системе 

государственные органы, органы управления государственными 

внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные 

юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным 

законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из 

необходимости достижения заданных результатов обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион 

начинается с размещения в единой информационной системе извещения об 

осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать 

информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, 

подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего 

Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и 

документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 

настоящего Федерального закона. 

consultantplus://offline/ref=760FEF2D640D9124B1C863504F69EDD420FDE8DB297F33DFBD93DA69772515239E39490D70E35E876715E166512D1AA34DDFA396353Cu6C5E
consultantplus://offline/ref=760FEF2D640D9124B1C863504F69EDD420FDE8DB297F33DFBD93DA69772515239E39490D70E459876715E166512D1AA34DDFA396353Cu6C5E
consultantplus://offline/ref=760FEF2D640D9124B1C863504F69EDD420FDE8DB297F33DFBD93DA69772515239E39490D70E45A876715E166512D1AA34DDFA396353Cu6C5E
consultantplus://offline/ref=760FEF2D640D9124B1C863504F69EDD420FDE8DB297F33DFBD93DA69772515239E39490D70E45C876715E166512D1AA34DDFA396353Cu6C5E
consultantplus://offline/ref=760FEF2D640D9124B1C863504F69EDD420FDE8DB297F33DFBD93DA69772515239E39490D70E559876715E166512D1AA34DDFA396353Cu6C5E
consultantplus://offline/ref=760FEF2D640D9124B1C863504F69EDD420FDE8DB297F33DFBD93DA69772515239E39490D70E45E876715E166512D1AA34DDFA396353Cu6C5E


4 

На основании п. 1 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при 

рассмотрении заявки на участие в закупке соответствующая заявка подлежит 

отклонению в случае непредставления (за исключением случаев, 

предусмотренных Законом о контрактной системе) участником закупки 

оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и 

документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в 

соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением информации и 

документов, предусмотренных п. 2 и п.3 ч. 6 ст. 43 Закона о контрактной 

системе), несоответствия таких информации и документов требованиям, 

установленным в извещении об осуществлении закупки. 

В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе 

установлено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не 

предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать требования 

к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о 

контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается 

установление требований, влекущих за собой ограничение количества 

участников закупки. 

Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если 

иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать: 

предложение участника закупки в отношении объекта закупки: документы, 

подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (в 

случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации 

установлены требования к товару, работе или услуге и представление 

указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, 

документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом 

предусмотрена документация о закупке). Заказчик не вправе требовать 

представление указанных документов, если в соответствии с законодательством 

Российской Федерации они передаются вместе с товаром (пп. «в» п. 2 ч. 1 ст. 43 

Закона о контрактной системе). 

Как установлено п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании 

объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 

характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться 

требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 

фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 

информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания 

влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается 

использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при 

условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при 

условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные 

знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 

используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и 
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расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, 

в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование.  

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе 

использование при составлении описания объекта закупки показателей, 

требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических 

характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) 

товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые 

предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 

документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 

стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением 

соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 

потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта 

закупки не используются установленные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством 

Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные 

обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться 

обоснование необходимости использования других показателей, требований, 

условных обозначений и терминологии; 

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта 

закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей 

статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие 

закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. 

При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких 

показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.  

Согласно ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе Правительством 

Российской Федерации устанавливаются порядок формирования и ведения в 

единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила 

использования указанного каталога.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 

№145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой 

информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования 

каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» утверждены Правила использования каталога товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее 

также – Правила №145). 

Согласно п. 1 Правил №145 настоящие Правила устанавливают порядок 

использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд (далее также – каталог, КТРУ) 

участниками контрактной системы в сфере закупок в соответствии с Законом о 
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контрактной системе.  

В соответствии с п.п. «б» п. 2 Правил №145 каталог используется 

заказчиками в целях описания объектов закупки, которое включается в 

извещение об осуществлении закупки, приглашение и документацию о закупке.  

В силу п. 4 Правил №145 Заказчики обязаны применять информацию, 

включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» 

– «з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной 

системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 №145 «Об утверждении 

Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере 

закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с указанной в ней 

даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при 

осуществлении закупки использовать информацию, включенную в 

соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции 

следующую информацию: а) наименование товара, работы, услуги; б) единицы 

измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой 

услуги (при наличии); в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого 

описания в позиции).  

Согласно п. 5 Правил №145 Заказчик вправе указать в извещении об 

осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке 

дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские 

свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, 

эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с 

положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в 

позиции каталога, за исключением случаев:  

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в 

перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных 

государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 

10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной 

продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 16.09.2016 № 925 и признании утратившими силу некоторых 

актов Правительства Российской Федерации», при условии установления в 

соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск 

радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств;  

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов 

объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в 

соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.  
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Пунктом 6 Правил №145 установлено, что в случае предоставления 

дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, 

заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование 

необходимости использования такой информации (при наличии описания 

товара, работы, услуги в позиции каталога).  

Согласно п. 7 Правил №145 в случае осуществления закупки товара, 

работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие 

позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в 

соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. При проведении 

предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых 

электронных процедур характеристики объекта закупки, предусмотренные 

пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются с 

использованием единой информационной системы при формировании 

извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 

статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона соответственно. 

Согласно извещению о проведении данного электронного аукциона к 

поставке подлежали полнорационные сухие корма для служебных собак ЦКС 

МВД по Республике Саха (Якутия) (продовольственное обеспечение в рамках 

государственного оборонного заказа). 

Заказчиком применена позиция КТРУ по данной закупке - 10.92.10.111-

00000001. 

Согласно каталогу товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд позиция КТРУ 10.92.10.111-00000001 

имеет следующие обязательные характеристики для применения: 1) Порода 

собак – крупная; 2) Требования к товару – Витаминизированный; Витаминно-

минеральный; Диетический; Комплексный; Лечебный; Минеральный; 

Неполнорационный; Полнорационный; Пребиотический; Пробиотический; 

Фитокорм. 

Согласно извещению «Описание объекта закупки» заказчиком 

установлены технические характеристики и потребительские свойства товара, в 

том числе: 

а) класс корма: «премиум» или «суперпремиум»; 

б) в состав корма входит: дегидративное мясо птицы или говядины или 

баранины; 

в) источник углеводов (зерновые): рис или пшеница. 

Также приложением к извещению заказчиком установлено обоснование 

необходимости включения в описание товара дополнительной информации, 

дополнительных потребительских свойств (в том числе функциональных, 

технических, качественных, эксплуатационных характеристик) – приведенные 

характеристики в КТРУ не позволяют в полном объеме описать товар, который 

необходим заказчику, в части иных потребительских свойств, в том числе 

функциональные, технические, качественные, эксплуатационные 

характеристики товара. 

consultantplus://offline/ref=B2DC9DB8D94FE4A6181551106D7E5DA94ED29FFB14971EA7E559BD433CC3EEBDA1FBA4DEA4BDB56FBC134086D3958AE702331DB510F1850B43wAE
consultantplus://offline/ref=B2DC9DB8D94FE4A6181551106D7E5DA94ED29FFB14971EA7E559BD433CC3EEBDB3FBFCD2A6BEA867B90616D7954Cw3E
consultantplus://offline/ref=B2DC9DB8D94FE4A6181551106D7E5DA94ED29FFB14971EA7E559BD433CC3EEBDA1FBA4DCA7B8BD33EB5C41DA95C399E502331FB60C4Fw0E
consultantplus://offline/ref=B2DC9DB8D94FE4A6181551106D7E5DA94ED29FFB14971EA7E559BD433CC3EEBDA1FBA4DDA6BABF6CEE4950829AC284FB012E03B40EF148w6E
consultantplus://offline/ref=B2DC9DB8D94FE4A6181551106D7E5DA94ED29FFB14971EA7E559BD433CC3EEBDA1FBA4DDA6BABF6CEE4950829AC284FB012E03B40EF148w6E
consultantplus://offline/ref=B2DC9DB8D94FE4A6181551106D7E5DA94ED29FFB14971EA7E559BD433CC3EEBDA1FBA4DDACBCB46CEE4950829AC284FB012E03B40EF148w6E
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemVersionId=103017
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemVersionId=103017
https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemVersionId=103017
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Пунктом 7.6 Приложения к извещению «Требования к содержанию, 

составу заявки в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и 

инструкция по ее заполнению» установлено, что указывать только одно из 

перечисленных значений следует только в случаях, если между показателями 

имеется слово «или», знак «/». Данное правило является общим, Инструкцией 

могут быть предусмотрены иные частные случаи.  

Например: 

В состав корма входит: дегидративное мясо птицы или говядины или 

баранины. 

В данном случае участник закупки должен выбрать только одно значение:  

1 вариант: В состав корма входит: дегидративное мясо птицы. 

2 вариант: В состав корма входит: дегидративное мясо говядины. 

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) от 19.10.2023 на участие в данном аукционе поданы 

следующие заявки: 1) заявка №115121413 с ценой предложения – 3 822 630, 20 

руб.; 2) заявка №115122651 с ценой предложения – 3 853 213,75 руб.; 3) заявка 

№115119637 с ценой предложения – 4 618 120,00 руб.; 4) 115123553 с ценой 

предложения – 4 648 698,84 руб.; 5) заявка №115113075 с ценой предложения – 

5 100 000,00 руб. Комиссией заказчика принято решение об отклонении всех 

заявок на следующем основании: несоответствие информации и документов 

требованиям, предусмотренным извещением об осуществлении закупки (за 

исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 

Закона № 44-ФЗ) (Отклонение по п. 1 ч. 12. ст. 48 Закона № 44-ФЗ) На 

основании п.п. «а» п.1 ч.5 ст.49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

отклонить заявку на участие в закупке в соответствии с п. 1 ч. 12 ст. 48 

указанного закона, в связи с несоответствием характеристик предложенного 

товара по позициям «Класс корма», «В состав корма входит», «Источник 

углеводов (зерновые)» по п.1-5 описания объекта закупки требованиям 

Инструкции по заполнению значений характеристики в заявке, 

предусмотренным в структурированной форме описания объекта закупки, п.4 

Инструкции по заполнению заявки на участие в ЭА согласно ч.1 ст. 49, п.п. «а» 

п.2 ч.1 ст.43 указанного закона (участником закупки, в нарушение требований 

Инструкции по заполнению значений характеристики в заявке, 

предусмотренных в структурированной форме описания объекта закупки, п.4 

Инструкции по заполнению заявки на участие в ЭА, не указаны конкретные 

характеристики товара в структурированном виде по позициям «Класс корма», 

«В состав корма входит», «Источник углеводов (зерновые)» по п.1-5 описания 

объекта закупки. Характеристики, представленные участником закупки в 

документе формата «word» не могут быть приняты комиссией, в том числе, в 

связи с заключением по результатам закупки структурированного 

(электронного) контракта, в который характеристики предлагаемого к поставке 

товара переходят из структурированной заявки участника автоматически, без 

возможности их редактирования). (См. дополнительный прикрепленный файл). 
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Как следует из заявки №115121413 (ООО «Пет-Агро»), поданной на 

участие в данном электронном аукционе, обществом представлены следующие 

документы, в том числе:  

1) структурированная (электронная) заявка от 16.10.2023 из которой 

следует, что обществом предложено к поставке - корм для собак сухой, 

10.92.10.111-00000001, 10.92.10.111: 
Наименование 

характеристики 

Значение 

характеристики в 

извещении 

Значение 

характеристики в 

заявке участника 

Инструкция по заполнению 

значений характеристики 

Класс корма: «премиум» или 

«суперпремиум» 

«премиум» или 

«суперпремиум» 

Участник закупки 

указывает в заявке только 

одно значение 

характеристики 

В состав корма 

входит: 

дегидративное мясо 

птицы или 

говядины или 

баранины 

дегидративное мясо 

птицы или говядины 

или баранины 

Участник закупки 

указывает в заявке только 

одно значение 

характеристики 

Источник 

углеводов 

(зерновые) 

рис или пшеница рис или пшеница Участник закупки 

указывает в заявке только 

одно значение 

характеристики 

2) заявка на участие в закупке № 0816100000423000129 на поставку 

полнорационных сухих кормов для служебных собак ЦКС МВД по Республике 

Саха (Якутия) (продовольственное обеспечение в рамках государственного 

оборонного заказа) (в формате Word) из которой также следует, что обществом 

предложено к поставке - корм для собак сухой, 10.92.10.111-00000001, 

10.92.10.111: 
Наименование 

товара 

ОКПД2/КТРУ Техническая характеристика и 

потребительские свойства товара 

Корм для собак 

сухой 

10.92.10.111/ 

10.92.10.111-00000001 

1) класс корма: «суперпремиум»; 

2) в состав корма входит: дегидративное 

мясо птицы; 

3) источник углеводов (зерновые): 

пшеница 

Таким образом, структурированная (электронная) заявка и заявка в 

формате Word ООО «Пет-Агро», имеют внутренние противоречия, что не 

соответствует требованиям извещения о проведении данного электронного 

аукциона. 

Поскольку в составе заявки ООО «Пет-Агро» имеются несоответствия 

характеристик предложенного товара по позициям «Класс корма», «В состав 

корма входит», «Источник углеводов (зерновые)», что не соответствует п. 7.6 

Приложения к извещению «Требования к содержанию, составу заявки в 

соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ и инструкция по ее 

заполнению», аукционной комиссией правомерно принято решение об 

отклонении данной заявки. 

 

 

https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemId=81370
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Вместе с тем, 19.10.2023 заказчиком в единой информационной системе в 

сфере закупок размещено разъяснение для участников данной закупки из 

которого следует: «Комиссия приняла решение об отклонении заявок всех 

участников закупки в соответствии с требованиями Инструкции по заполнению 

заявки, которая является неотъемлемой частью извещения о проведении 

электронного аукциона, в связи с отсутствием в структурированной форме 

заявки всех участников информации по позициям «Класс корма», «В состав 

корма входит», «Источник углеводов (зерновые)» (не было выбрано одно из 

значений, как того требуют положения инструкции). Техническая 

невозможность выбора, о которой заказчик не знал до поступления запроса на 

разъяснения положений извещения, связана с недоработкой функционала ЕИС 

(16.10.2023 техническая поддержка уведомила о том, что в следующей версии 

обновлений ЕИС данная недоработка будет устранена). К сожалению, сроков 

для отмены определения поставщика или внесения изменений в извещение у 

заказчика не было. Варианты заявок в формате word не могли быть приняты во 

внимание комиссией в связи с тем, что по данной закупке впоследствии будет 

заключен структурированный (электронный) контракт… Обращаем Ваше 

внимание на то, что закупка в ближайшее время будет размещена повторно, с 

учетом всех поступивших запросов на разъяснения положений извещения, а 

также ситуации с технической стороны ЕИС.» 

Как следует из пояснений заказчика, положениями инструкции не 

предусмотрено предоставление характеристик товара в отдельном документе 

без указания таких характеристик в структурированном виде с использованием 

электронной площадки. Между тем, в нарушение инструкции по заполнению 

конкретных показателей товара, содержащейся в структурированном описании 

объекта закупки, Инструкции по заполнению заявки на участие в электронном 

аукционе, являющейся неотъемлемой частью извещения о проведении 

электронного аукциона, предложение участника в структурированной форме не 

содержит конкретного значения (выбранного) по позициям «Класс корма», «В 

состав корма входит», «Источник углеводов (зерновые)» по п.1-5 описания 

объекта закупки, а следовательно не соответствует требованиям извещения о 

проведении электронного аукциона. Сведения из структурированной заявки 

победителя закупки автоматически переходят в такой контракт без 

возможности их редактирования. 

16.10.2023 заказчиком в адрес технической поддержки ЕИС направлено 

обращение, по которому получен ответ: «Уважаемый пользователь! Для 

товаров, работ, услуг, сформированных с применением КТРУ, доступно 

добавление только одного значения для дополнительной характеристики. 

Добавление нескольких значений для дополнительной характеристики 

доступно только для товаров, работ, услуг, сформированных с применением 

ОКПД2. В последующих обновлениях ЕИС будет реализована возможность 

добавления нескольких значений для дополнительных характеристик при 

осуществлении закупок по КТРУ. Данная доработка уже запланирована. 
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Точные сроки выхода доработки пока не известны. С уважением, служба 

технической поддержки ЕИС». 

Таким образом, техническая невозможность выбора технической 

характеристики и потребительских свой товара, связана с недоработкой 

функционала ЕИС. 

Изучив материалы дела и представленные документы, Комиссия 

Хабаровского УФАС России приходит к выводу, что в действиях заказчика 

нарушений Закона о контрактной системе не установлено, соответственно 

жалоба признается необоснованной. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 99, 106 Закона                                   

№ 44-ФЗ, Комиссия Хабаровского УФАС России, 

 

РЕШИЛА: 

 

Признать жалобу  ООО «Пет-Агро» на действия заказчика – ФКУ «Центр 

хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по 

Республике Саха (Якутия) при осуществлении закупки путем проведения 

электронного аукциона на поставку полнорационных сухих кормов для 

служебных собак ЦКС МВД по Республике Саха (Якутия) (продовольственное 

обеспечение в рамках государственного оборонного заказа) (извещение 

№0816100000423000129 от 09.10.2023) - необоснованной. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд 

Хабаровского края в течение трех месяцев со дня его оглашения. 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Председатель Комиссии:  

 

 

Члены Комиссии:  

  

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0816100000423000129

