
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ  
 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/06/106-4128/2023 

г. Екатеринбург 22.11.2023 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

контролю в сфере закупок (далее по тексту - Комиссия) в составе: 

*, 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 16-00, при участии представителей:  

— заказчика в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Свердловский областной клинический психоневрологический госпиталь для 

ветеранов войн» — *, 

— заявителя в лице ООО «Максидент» — *, 

рассмотрев жалобу ООО «Максидент» (вх. №  25189-ЭП/23 от 16.11.2023г.) о нарушениях 

заказчиком в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской 

области «Свердловский областной клинический психоневрологический госпиталь для ветеранов 

войн», закупочной комиссией при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона 

на поставку лекарственного препарата для медицинского применения МНН: Артикаин+Эпинефрин 

(извещение № 0362200061423000512), Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе), и в результате осуществления 

внеплановой проверки в соответствии со статьей 99, 106 Закона о контрактной системе, 

 У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «Максидент» (вх. №  25189-ЭП/23 от 16.11.2023г.) о нарушениях заказчиком в лице 

Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Свердловский 

областной клинический психоневрологический госпиталь для ветеранов войн», закупочной комиссией 

при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку лекарственного 

препарата для медицинского применения МНН: Артикаин+Эпинефрин (извещение № 

0362200061423000512) Закона о контрактной системе, соответствующая требованиям ст. 105 Закона о 

контрактной системе. 

 В своей жалобе заявитель указал, что заявка ООО «Максидент» была неправомерно отклонена 

закупочной комиссией от участия в данной закупочной процедуре по причине ее несоответствия 

требованиям, установленным структурированной формой описания объекта закупки. 

Жалоба рассмотрена в порядке, предусмотренном статьей 106 Закона о контрактной системе.   

02.11.2023 г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении электронного 

аукциона № 0362200061423000512 на поставку лекарственного препарата для медицинского 

применения МНН: Артикаин+Эпинефрин. 

Начальная (максимальная) цена контракта составила 189 140,00 рублей.   

Изучив имеющиеся доказательства, Комиссия пришла к следующим выводам. 

14.11.2023 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок на участие 

в электронном аукционе, по ее итогам был составлен протокол подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) от 14.11.2023 № ИЭА1, подписанный присутствующими на 

заседании членами комиссии. 

В соответствии с указанным протоколом заявка с идентификационным номером № А-134627 

(ООО «Максидент») была отклонена от участия в закупке на основании «п. 1 ч. 12 ст. 48 Федерального 

закона № 44-ФЗ:  непредставление в заявке на участие в закупке информации, предусмотренной 

извещением об осуществлении закупки (п. 3 раздела «Предложение участника закупки в отношении 
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объекта закупки в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при 

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг» Требований к содержанию, составу 

заявки на участие в закупке и инструкции по ее заполнению), пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 43 Федерального 

закона № 44-ФЗ, а именно: не представлены характеристики на лекарственный препарат, 

предусмотренные Описанием объекта закупки: - Наличие в лекарственном препарате наркотических 

средств, психотропных веществ и прекурсоров – нет. В связи с чем, заявка Участника 2 A-134627 

подлежит отклонению». 

Возражая относительно решения закупочной комиссии, заявитель в своей жалобе указал, что 

при подаче заявки на участие в закупке ООО «Максидент» указал характеристики товаров, 

предлагаемых к поставке в соответствии со структурированной формой описания объекта закупки, где 

не была указана необходимость включения в состав заявки сведений о наличии в лекарстве 

наркотических средств, психотропных веществ, прекурсоров. 

В силу ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим 

Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и 

достоверной. 

В соответствии с ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с 

размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на 

участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - 

"п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального 

закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" 

пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. 

На основании п.п. 2, 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки 

путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой 

информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об 

осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: 

2) идентификационный код закупки, определенный в соответствии со статьей 23 настоящего 

Федерального закона, указание на соответствующую часть статьи 15 настоящего Федерального закона, 

в соответствии с которой осуществляется закупка (при осуществлении закупки в соответствии с 

частями 4 - 6 статьи 15 настоящего Федерального закона), а также указание на осуществление закупки 

в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О государственном 

оборонном заказе", которое не размещается на официальном сайте; 

5) наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами 

использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание 

(в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные 

наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, 

группировочные наименования. 

Согласно ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой 

информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются 

Правительством Российской Федерации. 

Правила использования указанного каталога определены постановлением Правительства РФ от 

08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной 

системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила, утв. постановлением Правительства РФ 

№ 145). 

На основании п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контактной системе извещение об осуществлении 

закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать 

следующие электронные документы: 

1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона; 

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим 

Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление 

требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.  
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Согласно п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен 

руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 

характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание 

объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 

обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 

наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам 

при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников 

закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в 

следующих случаях: 

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент"; 

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость 

обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и 

оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 

машины и оборудование; 

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного 

питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная 

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется 

в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных 

медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его 

формирования утверждаются Правительством Российской Федерации; 

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, 

условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных 

характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик 

объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, 

разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, 

связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не 

используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, 

требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться 

обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и 

терминологии. 

Описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей 

статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, 

работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) 

минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться 

(ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе). 

В силу пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе 

заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна 

содержать: 

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки: 

а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого участником 

закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в 

соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у 

товара товарного знака). 

Комиссией установлено, что наименованием объекта закупки является «Поставка 

лекарственного препарата для медицинского применения МНН: Артикаин+Эпинефрин». 

Структурированная форма извещения включает в себя, в том числе, следующие 

характеристики к поставляемому товару: 21.20.10.231-00005, АРТИКАИН+ЭПИНЕФРИН , РАСТВОР 

ДЛЯ ИНЪЕКЦИЙ, 40 мг+0.01 мг/мл , Кубический сантиметр;^миллилитр ( см[3*];^мл ) ( мл )». 

Пунктом 1.7 Описания объекта закупки, являющегося приложением к извещению, 

установлены, в том числе, следующие характеристики к поставляемых товарам: 
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1.7 Наличие в лекарственном препарате наркотических средств, 

психотропных веществ и прекурсоров 

Нет 

Вместе с тем, постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил 

формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены Правила 

использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд (далее – Правила, утв. постановлением Правительства РФ № 145). 

Согласно п. 7 Правил, утв. постановлением Правительства РФ № 145, в случае осуществления 

закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие 

позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями 

статьи 33 Федерального закона. При проведении предусмотренных Федеральным законом 

электронных процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки, 

предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются с использованием 

единой информационной системы при формировании извещения об осуществлении закупки, 

приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 

частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона соответственно. 

Данное требование вступило в законную силу 01.10.2023 г. (п. 8 постановления Правительства 

РФ от 31.10.2022 № 1946 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц и признании утратившими силу постановления Правительства Российской 

Федерации от 26 сентября 1997 г. N 1222 и отдельных положений некоторых актов Правительства 

Российской Федерации»). 

На основании имеющейся информации, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в 

структурированной формой извещения, а также в п. 1.7 Описания объекта закупки, являющегося 

приложением к извещению, установлена противоречивая информация по характеристике «Наличие в 

лекарственном препарате наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров», что 

нарушает ч. 3 ст. 7, п. 1, 2 ч. 1 ст. 33, п. 5 ч. 1 ст. 42, п. 1 ч. 2 ст. 42, Закона о контрактной системе. 

В данных действиях заказчика содержатся признаки события административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ. 

Следует отметить, что закупочная комиссия при рассмотрении заявок и при принятии решения 

о признании заявок соответствующими требованиям извещения, руководствуется информацией, 

представленной в составе заявок участников закупки, на предмет ее соответствия положениям 

извещения. 

Согласно пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со 

дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты 

подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении 

об осуществлении закупки: 

1) члены комиссии по осуществлению закупок: 

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные 

оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают 

решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении 

закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 

- 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона (пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной 

системе). 

В силу п. 1 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок 

на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях: 

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом) в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об 

осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением 

информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего 

Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным 

в извещении об осуществлении закупки. 

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что решение о признании 

заявки участника закупки с идентификационным номером № А-134627 (ООО «Максидент») 

несоответствующей требованиям извещения № 0362200061423000512 по основаниям, указанным в 
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протоколе подведения итогов электронного аукциона, закупочной комиссией было принято 

неправомерно, поскольку участником закупки в составе заявки представлена информация, 

соответствующая требованиям, установленным в структурированной форме описания объекта закупки 

электронного аукциона, при этом у участника закупки отсутствует техническая возможность 

включения в электронную заявку характеристик товара, не предусмотренных структурированной 

формой извещения. Кроме того, у участника закупки также отсутствует обязанность предоставлять 

дополнительные характеристики отдельным файлом в составе заявки. 

Данные действия заказчика нарушают п. 1 ч. 12 ст. 48, пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о 

контрактной системе и содержат признаки события административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе, 

частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия,  

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу лице ООО «Максидент» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного учреждения 

здравоохранения Свердловской области «Свердловский областной клинический 

психоневрологический госпиталь для ветеранов войн» выявлены нарушения ч. 3 ст. 7, п. 1, 2 ч. 1 ст. 

33, п. 5 ч. 1 ст. 42, п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе. 

3. В действиях закупочной комиссии выявлены нарушения п. 1 ч. 12 ст. 48, пп. «а» п. 1 ч. 

5 ст. 49 Закона о контрактной системе. 

4. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Свердловский областной клинический психоневрологический госпиталь для 

ветеранов войн», закупочной комиссии, оператору электронной площадки выдать предписание об 

устранении нарушений законодательства о контрактной системе. 

5. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, подготовившего и 

разместившего карточку извещения и описание объекта закупки в единой информационной системе по 

закупке № 0362200061423000512, с документами, закрепляющими за данным лицом служебную 

обязанность по совершению таких действий на составление протокола об административном 

правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта, 5 / Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту 

выявленного нарушения _____  ____________ 20____г. в ________. 

6. Обязать заказчика обеспечить явку членов закупочной комиссии с документами, 

закрепляющими за данным лицом служебную обязанность по совершению таких действий на 

составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта, 

5 / Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения _____  ____________ 20____г. 

в ________. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

Председатель Комиссии 

 

Члены Комиссии                                                                                                                                                                            

* 

 

* 

 

 * 

 

  

        

 



6 

 

 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/06/106-4128/2023 

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе 

 

г. Екатеринбург 22.11.2023 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

контролю в сфере закупок в составе: 

*, 

на основании своего решения № 066/06/106-4128/2023 от 22.11.2023 г., в соответствии с п. 2 ч. 

22 ст. 99 Закона о контрактной системе, 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

  

1. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Свердловский областной клинический психоневрологический госпиталь для 

ветеранов войн», закупочной комиссии в срок до 22 декабря 2023 года устранить нарушение Закона 

о контрактной системе, установленные решением № 066/06/106-4128/2023 от 22.11.2023 г., (извещение 

№ 0362200061423000512) путем отзыва карточки контракта (в случае ее направления), отмены 

протоколов, составленных в ходе проведения закупки, внесения изменений в извещение о проведении 

электронного аукциона в части устранения выявленных нарушений, продления срока подачи заявок на 

участие в закупке и завершения процедуры проведения закупки в соответствии с требованиями Закона 

о контрактной системе. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Свердловский областной клинический психоневрологический госпиталь для 

ветеранов войн» в срок до 25 декабря 2023 года представить в Свердловское УФАС России копию 

документа, подтверждающего выполнение пункта 1 настоящего предписания, в том числе посредством 

факсимильной связи: (343) 377-00-84 или на адрес электронной почты: to66@fas.gov.ru. 

 

Комиссия Свердловского УФАС России обращает внимание, что частью 7 статьи 19.5 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение в установленный 

срок предписания предусмотрена административная ответственность. 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его вынесения. 

 

Председатель Комиссии                                                                                    *  

Члены Комиссии                                                                                         * 

 

*  

 

mailto:to66@fas.gov.ru

