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При реализации положений приказа Росгвардии от 15.02.2021 № 45 «Об 
утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при 
осуществлении закупок охранных услуг» (далее – Приказ № 45) у заказчиков 
Краснодарского края возникают вопросы, связанные с его применением. 

1. В расчете начальной (максимальной) цены контракта (далее – Н(М)ЦК) 
применяется индекс потребительских цен на прочие услуги в соответствии с 
публикуемыми Минэкономразвития России прогнозами социально-
экономического развития Российской Федерации (далее – индекс 
потребительских цен). 

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в отношении индекса 
потребительских цен содержит несколько показателей, а именно «рост цен на 
конец периода, % к декабрю предыдущего года» и «в среднем за год, %». Просим 
разъяснить, какой именно показатель инфляции необходимо использовать для 
применения индекса потребительских цен. 

2. Согласно сноске <1> к индексу потребительских цен такой индекс 
рассчитывается как среднее арифметическое между индексами потребительских 
цен на каждый год срока действия контракта. В случае если расчет Н(М)ЦК и 
начало срока действия контракта приходятся на один год, то для этого года срока 
действия контракта значение индекса потребительских цен принимается равным 
единице. 

На практике складывается ситуация, когда заказчики заключают 
переходящие контракты на оказание охранных услуг.  

Пример:  
год расчета Н(М)ЦК – 2023 г.; 
начало срока действия контракта – 01.06.2023 г.; 
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окончание срока действия контракта – 31.05.2024 г.. 
В обозначенной ситуации просим разъяснить, какое значение индекса 

потребительских цен необходимо принимать при расчете Н(М)ЦК: 
Вариант 1. 
Iинфл = (105,1 + 105,2) : 2 = 105,15 % 
Вариант 2. 
Iинфл = (100 + 105,2) : 2 = 102,6 % 
Обозначенные варианты расчета приведены с условием применения 

показателя инфляции «в среднем за год, %». 
3. Согласно Приказу № 45 косвенные расходы устанавливаются в размере 

20% от общей суммы всех прямых затрат.  
При наличии на объекте охраны постов с разным режимом работы 

(например, 24 часовой пост и 12 часовой пост) обязан ли заказчик рассчитывать 
косвенные расходы отдельно для 24 часового поста и отдельно для 12 часового 
поста или косвенные расходы рассчитываются от общей суммы всех прямых 
затрат для всех имеющихся на объекте постов с разными режимами работы. 

Идентичный вопрос по расчету прибыли: необходимо рассчитывать 
прибыль в общем по объекту охраны или отдельно для каждых постов охраны, 
отличающихся режимами работы.  

4. Зачастую Н(М)ЦК, рассчитанная заказчиком в соответствии с Приказом 
№ 45, превышает лимиты бюджетных обязательств, предусмотренных на 
закупку охранных услуг. В соответствии с пунктом 2 статьи 72 Бюджетного 
кодекса РФ государственные и муниципальные контракты оплачиваются в 
пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, 
установленных пунктом 3 указанной статьи. Также согласно позиции Минфина 
России, изложенной в письме от 06.10.2021 № 24-06-06/80818, в настоящее время 
законодательством о контрактной системе и бюджетным законодательством 
предусмотрена возможность осуществления закупки только на основании 
доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении и в пределах 
лимитов бюджетных обязательств. 

Учитывая изложенное, просим разъяснить порядок реализации механизма 
снижения Н(М)ЦК на закупку охранных услуг до лимитов бюджетных 
обязательств: такое снижение осуществляется путем уменьшения Н(М)ЦК 
пропорционально уменьшению стоимости услуги для каждого отдельного поста 
охраны с применением понижающего коэффициента, либо же снижению 
подлежит общая Н(М)ЦК в рамках совокупной стоимости охранных услуг на 
всех постах. 

 

Руководитель  
департамента 

[SIGNERSTAMP1] 

А.В. Миланович 
 
Ересько Оксана Сергеевна 
+7 (861) 211-51-39


